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Prologo

En el marco de los desafios actuales que enfrenta la Administracién Tributaria, la figura del
Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ) se erige como un instrumento para combatir la
evasion fiscal y garantizar la equidad en la tributacién. Este libro busca no solo profundizar en
el marco tedrico y normativo del IPNJ, sino también en su aplicabilidad prdctica y sus
implicancias en la fiscalizacién tributaria, la jurisprudencia v los principios constitucionales que
lo sostienen.

El texto refleja una preocupacidén central: fortalecer la capacidad de la Administracién
Tributaria para identificar manifestaciones de riqueza que no han sido debidamente
justificadas por los contribuyentes, abordando con rigor los métodos de determinacion, las
limitaciones y las consecuencias tanto administrativas como penales del IPNJ. Asi, el lector
encontrard un andlisis exhaustivo que combina perspectivas doctrinarias, desarrollos
jurisprudenciales y marcos normativos comparados, consolidando al IPNJ como una
herramienta clave en la promocién de la equidad tributaria y la justicia fiscal.

Uno de los puntos destacados de esta publicacidn es su atencion al equilibrio entre las
facultades de fiscalizacidon de la Administracion Tributaria y los derechos de los
contribuyentes. La obra profundiza en cuestiones como el levantamiento del secreto
bancario, la reserva fributaria y el uso de la prueba indiciaria, subrayando la importancia de
la transparencia normativa y la certeza juridica.

El Instituto Aduanero vy Tributario de la SUNAT, como entidad promotora de esta publicacién,
reafirma su compromiso con la generacion de conocimiento y el fortalecimiento de
capacidades en el dmbito tfributario.

Este libro estd dirigido no solo a los funcionarios y especialistas de la Administracion Tributaria,
sino también a académicos, investigadores y estudiantes interesados en comprender a
profundidad los desafios y oportunidades que presenta el IPNJ en el contexto de un sistema
tributario moderno. Los capitulos que lo conforman ofrecen un recorrido sistemdatico que va
desde los fundamentos conceptuales hasta el impacto de normativas intfernacionales, como
las recomendaciones de la OCDE, garantizando una visidon integral del tema.

Esperamos que este libro no solo enriquezca el debate académico y profesional, sino que
también inspire nuevas investigaciones que permitan profundizar en el estudio del IPNJ.

Gerardo Arturo Lopez Gonzales
Jefe del Instituto Aduanero y Tributario
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Introduccion

El presente documento estd orientado al andilisis de los aspectos mds relevantes del
incremento patrimonial no justificado (IPNJ). Este trabajo se ha dividido sistémicamente en
once temas. El primer tema estd referido al andlisis del concepto de Incremento Patrimonial
No Justificado, que a su vez resulta ser su marco tedrico, y que discierne su naturaleza
tributaria de otras concepciones meramente patrimonialistas. El segundo tema estd referido
a delitos tributarios vinculados al IPNJ, en donde se toca temas vinculado al origen, Métodos
de determinacién, Limites del sustento, Diferencias y semejanzas y las Consecuencias del IPNJ
en funcionarios pUblicos. El tercer tema se encuentra referido a los aspectos Constitucionales
del IPNJ: Secreto bancario y la reserva tributaria como garantias de un debido procedimiento
administrativo.

El cuarto tema estd referido al Aspecto Procesal del Incremento Patrimonial No Justificado.
En esta seccidn se andaliza la definicidon de prueba, la prueba estdtica y dindmica, la prueba
indiciaria, la carga de la prueba y las Presunciones luris fantum. El quinto fema se refiere al
Uso como evidencia y prueba en el IPNJ. En esta parte se analiza la evidencia razonable, la
inversion de la carga de la prueba, fuentes de informacién, clasificado en aspectos
generales, supuestos para aplicar la determinaciéon sobre base presunta y el juicio de
expertos.

El sexto tema se refiere a las limitaciones para la justificacion del IPNJ, en donde se trata los
casos de donaciones recibidas u ofras liberalidades, utilidades derivadas de actividades
ilicitas, ingreso al pais de moneda extranjera, ingresos percibidos que estuvieran a disposicion
del deudor, la incidencia del Decreto Legislativo N° 1527 y el caso de otros ingresos. El sétimo
tema comprende los efectos fributarios en la sociedad conyugal y sucesiones. En esta parte
se analizan los Entes colectivos, los Bienes independientes obtenidas por cada codnyuge, las
Rentas producidas por bienes comunes obtenidas por cada cényuge, las Rentas generadas
por los hijos menores de edad, las Sucesiones por testamento y Sucesiones indivisas.

El octavo tema aborda los métodos de determinacién y su regularizacién. En esta seccidn, se
examinan dos enfoques principales para determinar la obligacién fributaria: el método
basado en el balance mds consumo y el método mds comin fundamentado en
adquisiciones y desembolsos (flujo monetario privado). El noveno tema tiene que ver con la
incidencia de las Recomendaciones de la OCDE, indicdndose las Implicancias del
Intercambio de Informacidén en materia Tributaria y de la Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Tributaria. Finalmente, el décimo tema ofrece al lector el andlisis de una copiosa
jurisprudencia administrativa, judicial y constitucional sobre la materia.

Este documento fiene como objetivo fortalecer los conocimientos de los funcionarios de la
SUNAT sobre el "derecho vivo" representado por la jurisprudencia, la cual ha experimentado
un notable desarrollo, especialmente como resultado de las acciones de la propia
Administracién Tributaria en la fiscalizacion efectiva de los desbalances patrimoniales de
funcionarios publicos ocurridos durante la década de los noventa en el Peruy.
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1. El Incremento
Patrimonial No
Justificado (IPNJ)

1.1. Concepto

Se puede definir al incremento patrimonial no justificado (IPNJ) como el aumento en el valor
del patrimonio de un contribuyente, sin que éste pueda acreditar fehacientemente su causa,
o la fuente que lo origind (Queuna, 2018).

Es decir, se trata de una presunciéon establecida a favor de la administracién, destinarla a
dliviarle la carga de demostrar el cardcter de renta gravada de todos y cada uno de los
ingresos del contribuyente.

El propdsito de este documento es contribuir al fortalecimiento de los conocimientos de los
funcionarios de la SUNAT respecto al "derecho vivo" que representa la jurisprudencia, la cual
ha evolucionado significativamente, impulsada en gran medida por las intervenciones de la
propia Administracion Tributaria en la fiscalizacién de los desbalances patrimoniales de
funcionarios publicos registrados durante la década de los noventa en el Perd. “Nos
encontramos pues ante un expediente técnico por el cual el legislador tributario busca luchar
contra la evasion fiscal procurando que ningUn rendimiento imponible escape o deje de
gravarse por desconocimiento de su verdadera naturaleza tributaria™ (Rosembuj, 1994, pdg.
82).

El Tribunal Fiscal ha sefalado que el incremento patrimonial no justificado no es otro sino aquél
establecido por la Administracion en la fiscalizacién que, no habiendo sido justificado, no ha
podido determinarse su procedencia y, consecuentemente, su categoria de renta; toda vez
que, en caso conftrario, si bien estariamos frente a una renta que no ha sido declarada, esta
no constituiria incremento patrimonial no justificado. Ademds, la renta imponible estard
constituida por las rentas declaradas, las detectadas mediante fiscalizacion cuya
procedencia es conocida y el incremento pafrimonial no justificado (Tribunal Fiscal, 2003).

Ademds, la Administracion Tributaria ha precisado que no todo incremento patrimonial que
se origina en rentas no declaradas constituye incremento patrimonial no justificado; siendo
que, se considerard como tal, solo cuando en la fiscalizacion respectiva su procedencia sea
desconocida al no haber sido sustentada por el contribuyente (SUNAT, 2021).

En resumen, el Incremento Patrimonial No Justificado es un mecanismo juridico que permite
determinar de manera presuntiva la obligacion tributaria, al considerar como renta neta
gravable el aumento cuantitativo que experimenta un sujeto en sus bienes, activos, derechos,
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consumos o gastos durante un ejercicio fiscal determinado. Esto aplica cuando no es posible
establecer de manera fehaciente, para fines tfributarios, el origen de dicho incremento.

Es importante destacar que este instrumento excepcional, otorgado a la Administracién
Tributaria, tiene como propdsito principal combatir de manera directa la evasiéon fiscal de
personas natfurales, gravando todo rendimiento imponible que permanece oculfo y cuyo
origen es desconocido.

Figura 1

Determinar la naturaleza de los ingresos para fines fiscales

Incremento Justificado Incremento No Justificado
La fuente de ingresos esta La fuente de ingresos es
verificada y declarada desconocida o no
verificada

A continuacién, podemos mencionar algunas perspectivas doctrinarias seialadas por Oscar
Sanches sobre dicho concepto (Sanchez, 2013):

1.1.1 El Incremento Patrimonial no Justificado desde una
Concepcion Patrimonialista

El Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ) se define como el aumento cuantitativo en el
patrimonio de una persona natural o un ente autbnomo, ya sea por el incremento de sus
activos o la reduccion de sus pasivos, sin que el contribuyente pueda acreditar de manera
fehaciente el origen de dicho aumento. Estos incrementos suelen evidenciarse cuando los
gastos realizados son incompatibles con el nivel de ingresos declarados por el individuo.

Por ejemplo, supongamos que un individuo declara como Unico ingreso formal un salario
mensual de 1,000, pero durante el ejercicio adquiere propiedades inmobiliarias por un valor
de 500,000. A primera vista, esto refleja un desbalance patrimonial, ya que los ingresos
salariales no justificarian la adquisicion de tales bienes. Sin embargo, este desbalance podria
explicarse con otros flujos de ingresos, como herencias, legados, donaciones, préstamos,
ahorros o incluso ganancias de la loteria, siempre que se presenten pruebas que sustenten el
origen licito de estos recursos. Es por ello que la figura del IPNJ permite la presentacion de
pruebas en confrario, para que el contribuyente pueda justificar el origen del incremento
patrimonial.

Los IPNJ no se limitan al aumento de derechos y bienes, sino que también incluyen la
disminucidn injustificada de obligaciones. Un ejemplo seria el caso de un individuo que,
teniendo una deuda significativa, registra su cancelacién sin disponer de los fondos suficientes
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para justificar dicho pago. Asimismo, la creacion ficticia de pasivos constituye otro supuesto
de IPNJ, ya que este artificio busca reducir los activos aparentando obligaciones inexistentes.
Si la administracion tributaria demuestra la inexistencia de estos pasivos, se genera
automdticamente un incremento patrimonial no justificado.

Existen dos momentos fundamentales en la génesis de los IPNJ. El primero corresponde a la
ocultacion fiscal de rentas obtenidas, lo cual implica un ahorro gradual de dichas rentas
ocultadas, que tampoco se declaran. El sesgundo momento es la exteriorizacién del ahorro
ocultado, manifestada a través de adquisiciones a titulo oneroso que son detectadas por la
administracién tributaria y cuyo origen no estd fiscalmente justificado.

Como puede observarse, existe una estrecha relacién entre renta y patrimonio, ya que la
riqgueza de un individuo se refleja en la relacidn entre los ingresos generados en un ejercicio y
la suma de su consumo e inversidn durante el mismo periodo. En este contexto, la variable
"inversion" en esta identidad corresponde al incremento patrimonial, es decir, el nuevo
patrimonio que se anade al ya existente en un ejercicio fiscal. Por tanto, la deteccién de
incrementos pafrimoniales que superen significativamente los ingresos declarados permite
identificar ingresos no registrados a través del instrumento presuntivo del IPNJ, el cual serd
analizado mds detalladamente en las secciones siguientes.

Figura 2

Identificacion de Aumento Patrimoniales No Justificados

Discrepancia Financiera

Declaracién de Ingresos M FUR R
Adquisicion de Activos Yvl I vy
Reduccion de Devda v v
Revision de la
Autoridad Fiscal M
Oportunidad de
Justificacion M A
N N

Aumento No Justificado
Identificado
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1.1.2 El Incremento Patrimonial No Jusitificado desde una
Concepcion Tributaria

Uno de los aspectos fundamentales en la configuracién técnica del Impuesto a la Renta es
el concepto de renta, que constituye el elemento material u objetivo en la hipdtesis de
incidencia tributaria (Sanchez, 2013). En este contexto, la doctrina cldsica ha desarrollado tres
teorias principales para explicar el origen econdmico de las rentas:

a) Teoria de la Renta Producto:

Esta teoria sostiene que constituye renta el producto peridédico derivado de una
fuente durable en explotacion. Segun este enfoque, la renta debe representar una
riqueza nueva, distinta y separable de la fuente que la produce, mientras que dicha
fuente permanece intacta y capaz de seguir generando renta en el futuro. Este criterio
puede observarse en el articulo 1° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del
Impuesto a la Renta (LIR), que adopta un enfoque orientado hacia las fuentes
durables como generadoras de renta periddica.

b) Teoria del Flujo de Riqueza:
De acuerdo con esta teoria, la renta incluye la totalidad de los ingresos provenientes
de terceros, es decir, todo flujo de riqueza que llega al contribuyente en un periodo
determinado. A diferencia de la Renta Producto, este enfoque no exige que los
ingresos provengan de una fuente durable o peridédica. En cambio, amplia el
concepto de renta para abarcar cualqguier beneficio o ingreso nuevo derivado de
una interaccién con terceros.

Segun Garcia Mullin, estos flujos pueden manifestarse de diversas formas:

¢ Ingresos por actividades accidentales: Son aquellos derivados de la
habilitacién transitoria o eventual de una fuente productora, como el
arrendamiento ocasional de un inmueble, sin una organizacién especifica
destinada a generar ingresos de forma recurrente.

¢ Ingresos eventuales: Resultan de factores aleatorios ajenos a la voluntad del
contribuyente, como premios de loteria, juegos de azar o indemnizaciones por
lucro cesante. Estos ingresos carecen de periodicidad y de una fuente
habilitada de manera racional.

e Ingresos a titulo gratuito: Incluyen las fransmisiones gratuitas realizadas por
actos entre vivos (como regalos o donaciones) o por causa de muerte (como
herencias o legados).

c) Teoria del Consumo mds incremento Patrimonial:
Esta teoria define la renta como el total del incremento patrimonial que un
contribuyente experimenta en un periodo determinado. Este incremento se calcula
comparando el valor del patrimonio al inicio y al final del periodo, sumando los
consumos o retiros realizados. Esta concepcidon abarca las rentas atribuidas al
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contribuyente por el simple disfrute o consumo de bienes, conocidas en la doctrina
como rentas psiquicas.

En este contexto, el literal c) del articulo 1° de la LIR establece que son rentas gravadas
las imputadas, incluyendo las generadas por el goce o disfrute de bienes, que la ley
considere como tales. Para determinar estas manifestaciones de riqueza inmateriales,
se utiliza la figura juridica de la presuncidn. Asi, el inciso h) del articulo 28° de la LIR
regula las rentas fictas o presuntas, que surgen por el uso o disfrute de bienes cedidos
de manera gratuita

En conclusién, estas tres teorias proporcionan distintos enfoques para entender y clasificar los
ingresos como renta, estableciendo las bases conceptuales para su fratamiento fiscal y para
la determinacion de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

1.1.3 El Incremento Patrimonial No Justificado como Renta Neta
Presunta

1.1.3.1 Cuestiones Preliminares

a) Determinacion de la Obligacién Tributaria sobre Base Cierta:

La determinacion sobre base cierta se aplica cuando la administracién tributaria cuenta con
los elementos suficientes para establecer de manera directa y con precision tanto la
existencia de la obligacion tributaria sustancial (es decir, un crédito exigible a favor del fisco)
como la cuantificacion exacta de dicha obligacion (un crédito liquido y determinado). Este
método garantiza un andlisis objetivo y fundamentado de las obligaciones del contribuyente
(lannacone, 2002, pag. 280).

La determinacion sobre base cierta se sustenta en el conocimiento de la realizacion del
hecho imponible, circunstancia que normalmente permite a la Administracion Tributaria
identificar la oportunidad en que ello tuvo lugar. Por su parte, la determinacién sobre base
presunta es un método alternativo a la determinacidn sobre base cierta para establecer la
existencia y la cuantia de la obligacién tributaria.

En este caso, tenemos por ejemplo elementos como: comprobantes de pago, contratos, DJ,
libros, registros, correspondencia comercial, documentacién bancaria, etc., proporcionados
U obtenidos. La caracteristica principal en este tipo de determinacién es que permite verificar
por si solos o conjuntamente que existe hecho generador de la obligacién tributaria.

b) Determinacion de la Obligacion Tributaria sobre Base Presunta:

Basdndose en los hechos y circunstancias que guardan una relacion logica y directa con el
hecho generador de la obligacién tributaria, es posible determinar tanto la existencia como
la cuantia de dicha obligaciéon. Conforme a ello, la determinacion es sobre base presunta, si
la autoridad administrativa no ha podido obtener los antecedentes necesarios para la
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determinacion cierta, entonces puede efectuarse por presunciones o indicios (lannacone,
2002, pdg. 280).

La aplicacion de presunciones por parte de la Administracién Tributaria no es otra cosa que
el proceso légico conforme al cual, acreditada la existencia de un hecho —el llamado hecho
base -, se concluye en la confirmacion de otro que normalmente lo acompana - el hecho
presumido- sobre el que se proyectan determinados efectos juridicos (Chau, 2000, pdag. 31).

Es importante destacar que el sistema de determinacién sobre base presunta implica la
valoracién de hechos y circunstancias que, por su conexidén con las situaciones previstas en
las normas tributarias como hechos imponibles, facultan a la Administracién Tributaria para
determinar tanto la existencia como la cuantia de la obligacién tributaria.

Asi pues, siempre que se den cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 64° del
Cédigo Tributario, la Administracion Tributaria se encontrard autorizada para efectuar la
determinacion sobre base presunta. Vale decir, que la aplicacion del sistema de
determinacion sobre base presunta requiere en primer lugar que se verifique una de las
causales previstas en la norma, para que luego, la Administracion Tributaria pueda efectuar
la determinacion de la obligacion tributaria considerando algunas de las presunciones
establecidas en las normas tributarias.

Figura 3

2 Qué método utilizar para determinar las obligaciones fiscales?

Base Cierta Base Presunta
Proporciona una Utiliza varios
determinacion directa y documentos para
precisa utilizando verificar la existencia de
elementos suficientes. la obligacion fiscal.

c) Prelacién entre la aplicacién de base cierta o base presunta:

El articulo 63° del Cdédigo Tributario no establece un orden de prelacion obligatorio que
privilegie la determinacion sobre base cierta frente a la determinacién sobre base presunta.
La Administracion Tributaria estd facultada para emplear directamente los procedimientos
de determinacion sobre base presunta en aquellos casos en que se configure alguna de las
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causales previstas en el articulo 64° del mismo cddigo. Posteriormente, puede aplicar los
procedimientos de determinacién descritos en los articulos 66° al 72°, segin corresponda.

d) Posibilidad de utilizar ambas bases:

La determinacién sobre base presunta debe ser la excepciéon y el coddigo peruano prevé
cudles son los supuestos en los que la administracion queda facultada a determinar sobre
base presunta y siguiendo, segun convenga, los métodos en él incluidos o los previstos en las
normas especiales de cada fributo.

Sin embargo, el Tribunal Fiscal ha llegado a admitir que incluso pueda hacerse de forma
mixta, siempre por privilegiar que mientras mds cerca se esté a la informacién real que tiene
el contribuyente (base cierta), el monto de sus obligaciones tributarias se establecerd de
modo mds cercano a la verdad material.

Figura 4
Método de determinacion tributaria
¢ Qué método de

determinacion tributaria
debe utilizarse?

Base Cierta @ Ef@ Base Presunta
Proporciona obligaciones Se utiliza cuando se cumplen
fiscales precisas basadas en condiciones especificas;

informacion real. y‘ZS/ menos precisa.

Enfoque Mixto

Combina ambos métodos
para equilibrar precision y
practicidad.

1.1.3.2 Cedularizacion del Incremento Patrimonial No Justificado
con las Rentas del Trabajo

El inciso g) del articulo 60° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta (LIR) dispone que
la renta neta presunta estard constituida por el Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ),
el cual debe sumarse a la renta neta de trabajo para efectos de la determinaciéon del
impuesto correspondiente. A continuacion, presentamos un ejemplo prdctico que ilustra este
procedimiento:
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Tabla 1

Ejemplo de cedularizacién del IPNJ

Concepto Monto (S/)
Renta Neta de Cuarta Categoria 47,680
Renta de Quinta Categoria 107,000
Total de Rentas de 4ta. y 5ta. 154,680

(-) Deduccidén 7 UIT (7 x 3,650) -25,550

Renta Neta de Cuarta y Quinta Categoria 129,130

(+) Incremento Patrimonial No Justificado 500,000

Total Renta Neta 629,130

Es importante considerar que, al tratar el IPNJ como renta neta presunta, la Administracién
Tributaria no estd obligada a establecer de manera directa la obligacion tributaria. Esto
significa que no serd necesario sustentar dicha obligacion en la documentacién, libros o
registros contables del contribuyente. En su lugar, la determinaciéon se basard en hechos y
circunstancias que sean conocidos por la Administracion, de los cuales se pueda inferir
l6bgicamente la existencia de la obligacion tributaria. Este proceso se lleva a cabo dentro del
marco de un procedimiento de fiscalizacion, cuyo andlisis detallado serd desarrollado en el
capitulo 2 del presente estudio.

En el caso que una persona resulta imputado con IPNJ pero no ha declarado renta alguna,
el Tribunal Fiscal mediante Resolucidén de observancia obligatoria N° 01479-10-2013 ha
determinado que en aplicacién del articulo 65°-A del Cédigo Tributario, modificado por el
Decreto Legislativo N° 981, en el caso de contribuyentes que no declararon renta alguna,
a los que se les ha deferminado renta neta presunta por Incremento Patrimonial No
Justificado, y respecto de los cuales, la Administracion no ha determinado si perciben rentas
de primera y/o segunda y/o cuarta y/o quinta categoria y/o renta de fuente extranjera
y/o si obtienen rentas de tercera categoria, la renta neta imponible estd constituida por la
referida renta  neta presunta, de conformidad con el procedimiento legal
establecido.

Ademds, si se obtiene indicios de que el incremento del patrimonio se da por ingresos de
“ofras rentas”, se debe concluir la fiscalizacién actual y reprogramar, siendo que la
fiscalizacion reprogramada podria ser parcial o definitiva, dependiendo de la complejidad
del caso.
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1.2. Relacidén del IPNJ con los Principios Tributarios Generales

El IPNJ se vincula estrechamente con los principios generales del derecho tributario, los cuales
constituyen el marco normativo y ético para su aplicacidén. A continuacion, se desarrolla
coémo el IPNJ interactia con los principios de equidad, capacidad contributiva y seguridad
juridica.

1.2.1 Principio de Equidad

Se trata de un principio que es sindnimo de justicia y el cual se alcanza a través de la
capacidad contributiva. La equidad en términos de capacidad contributiva es considerada
generalmente en dos sentidos: horizontal y vertical (Costa, 2017).

El concepto “horizontal” supone que quienes estdn en igual situacién, en términos de
capacidad contributiva, deben tributar el mismo monto de impuesto. El término “vertical”
significa que quienes se encuentren en diferente nivel en términos de capacidad contributiva,
deben tributar importes distintos. Para ello es fundamental el uso de tasas progresivas en
donde la alicuota aumenta mds que proporcionalmente con el incremento de la base
imponible (Costa, 2017).

La equidad fributaria implica que los contribuyentes deben aportar de manera proporcional
a su capacidad econdmica. El IPNJ, al basarse en la deteccidén de patrimonios cuyo origen
no ha sido justificado, se convierte en un mecanismo que refuerza este principio, al garantizar
que aqguellos que aumentan su riqueza sin declararla adecuadamente contribuyan de
acuerdo con esa manifestacion de capacidad econdmica.

La equidad horizontal se relaciona con el IPNJ, ya que este Ultimo busca identificar
incrementos no declarados, asegurando que quienes poseen ingresos No reportados sean
tratados con las mismas reglas que quienes cumplen con sus obligaciones tributarics.

La equidad vertical busca que los contribuyentes con mayor capacidad econdmica
contribuyan proporcionalmente mds al sistema tributario. Al aplicar una presuncidon de
ingresos sobre patrimonios no justificados, el IPNJ evita que los individuos con mayor riqueza
oculten su responsabilidad tributaria.

La equidad, como principio fundamental del orden juridico, actia como una garantia que
protege los derechos del contribuyente, asegurando un frafo justo y proporcional en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

1.2.2 Principio de Capacidad Contributiva

La capacidad contributiva es la aptitud de una persona de ser sujeto pasivo de obligaciones
tributarias. De una parte, legitima el poder tributario, en especifico, como fundamento o
presupuesto material para la creacién de tributos; y por otro lado, limita el poder tributario,
pues impide la creacidon de fributos que excedan la capacidad econdmica de los
contribuyentes (Tarsitano, 2014, p&g. 120).
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Este principio nace de la necesidad de contribuir al gasto puUblico y del principio de la
igualdad de las cargas publicas vy sostiene que la obligacion tributaria debe estar en funcion
de lariqueza real o potencial del contribuyente.

El IPNJ materializa este principio al considerar que un incremento en el patfrimonio, cuando
no se justifica con ingresos previamente declarados, representa una manifestacién de riqueza
imponible. A esto se le conoce como presuncion de renta donde el legislador asume que
este incremento deriva de rentas gravadas no declaradas. Este enfoque garantiza que los
tributos se basen en la capacidad econdmica real del contribuyente, aunque sea mediante
presunciones.

La aplicacién adecuada de las presunciones, representan un desafio para la Administracién
Tributaria, ya que si las presunciones no estdn correctamente sustentadas o si no se permite
al contribuyente aportar pruebas contundentes, puede existir un riesgo de sobreestimacion
de la capacidad econdmica del contribuyente.

1.2.3 Principio de Seguridad Juridica

La seguridad juridica desde un punto de vista objetivo consiste en las garantfias que la
sociedad asegura a las personas, bienes y derechos; y desde el punto de visto subjetivo, en
la conviccién o confianza que tiene la persona de estar exenta de peligros, danos y riesgos,
y de saber a qué atenerse (Villegas, 2021).

Este principio es esencial en cualquier sistema tributario para garantizar que los contribuyentes
comprendan sus derechos y obligaciones de manera clara y predecible.

En el caso del IPNJ, este principio se relaciona con los aspectos de transparencia normativa,
certeza en la carga de la prueba y la proteccién contra abusos.

La transparencia normativa, porque es fundamental que las reglas relacionadas con el IPNJ
sean precisas y predecibles, lo que conllevard a que las personas confien en los sistemas
juridicos. Los contribuyentes deben conocer de antemano qué se considera como
incremento patrimonial no justificado y qué documentacién se requiere para desvirtuarlo.

La certeza en la carga de la prueba debido a que la seguridad juridica exige que el
contribuyente sepa en qué momento y cémo debe justificar su patrimonio, y que las
presunciones aplicadas por la administracién trioutaria estén debidamente reguladas para
evitar arbitrariedades.

Por Ultimo, el marco de seguridad frente a la proteccidén contra abusos que vulneren los
derechos de defensa del contribuyente. La regulacion del IPNJ debe establecer limites claros
y procedimientos para garantizar un equilibrio entre la facultad fiscalizadora y los derechos
de los contribuyentes
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1.3. Regulacién del Impuesto a la Renta e IPNJ

1.3.1 Ley del Impuesto a la Renta

En principio debemos considerar las teorias del Impuesto a la Renta. Conforme a ello, segun
Garcia Mullin, son las siguientes:

m Renta producto: como el producto peridédico que proveniente de una fuente
durable en estado de explotacion.

m Flujo riqueza: enfiende al fotal del flujo de riqueza que desde los terceros
fluye hacia el contribuyente, en un periodo dado. Se frata entfonces de un
enriquecimiento proveniente de terceros (que obviamente incluye alarenta
producto, pero no se agota en ella).

m Consumo mds incremento de patrimonio: tiene como objetivo captar la
totalidad del enriquecimiento de un individuo durante un periodo,
reflejando su capacidad contributiva. Este enriquecimiento puede
manifestarse de dos maneras principales: como consumo realizado durante
el periodo o como un aumento en el valor de su patrimonio al cierre del
mismo. En consecuencia, la renta del periodo se determina mediante la
suma algebraica del consumo efectuado vy las variaciones en el valor del
patrimonio, ya que ambas expresan las satisfacciones econdmicas
obtenidas por el individuo en dicho periodo. Este criterio busca una
medicion integral de la riqueza generada vy utilizada, alinedndose con el
principio de capacidad contributiva.

En el caso peruano la Ley de Impuesto a la Renta establecido por Decreto Legislativo
N° 774, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004EF
(en adelante LIR), regula las diversas categorias del impuesto mediante las cuales los
contribuyentes realizardn la determinacién segun las condiciones y limites que tienen
para su correcto cumplimiento.

En efecto, segun el arficulo 1° de la LIR, se encuentran gravadas las siguientes
operaciones:

Articulo 1°. - El Impuesto a la Renta grava:

Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién conjunta
de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de
una fuente durable y susceptible de generar ingresos periodicos.

Las ganancias de capital.
Oftros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta Ley.

Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por esta
Ley. Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a), las siguientes:
1) Las regalias.
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2) Los resultados de la enajenacion de:
Terrenos rusticos o urbanos por el sistema de urbanizacion o lotizacion.

Inmuebles, comprendidos o no bajo el régimen de propiedad horizontal,
cuando hubieren sido adquiridos o edificados, fotal o parcialmente, para
efectos de la enajenacion.

3) Los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual de bienes.

Asimismo, la renta, considerada como tal por la LIR, estd gravada en el Pery, solo si se
cumple cualquiera de los siguientes criterios de conexién:

1. Criterio subjetivo: la renta sea generada por contribuyentes domiciliados en el
pais.

2. Criterio objetivo: la renta sea de fuente peruana

En esa linea, se denomina criterio subjetivo, cuando los contribuyentes domiciliados en el pais
estdn sujetos al impuesto por sus rentas de fuente mundial. Es asi que, para efecto de la
determinacion del impuesto se requiere identificar las rentas de fuente peruanay las de fuente
extranjera.

De ofro lado, se denomina criterio objetivo, cuando los contribuyentes no domiciliados en el
pais y sus establecimientos permanentes en el Pery estdn sujetos al impuesto por sus rentas de
fuente peruana.

En el arficulo 6° de la LIR se precisa que estdn sujetas al impuesto la totalidad de las rentas
gravadas que obtengan los conftribuyentes que, conforme a las disposiciones de esta Ley, se
consideran domiciliados en el pais, sin tener en cuenta la nacionalidad de las personas
naturales, el lugar de constitucidon de las juridicas, ni la ubicaciéon de la fuente productora. En
caso de contribuyentes no domiciliados en el pais, de las sucursales, agencias u otros
establecimientos permanentes de empresas unipersonales, sociedades y entidades de
cualquier naturaleza constituidas en el exterior a que se refiere el inciso e) del articulo 7°, el
impuesto recae solo sobre las rentas gravadas de fuente peruana.

Por otra parte, los peruanos y extranjeros pierden la condicidén de domiciliadas cuando:

a) Adquieren residencia en ofro pais, acreditada con visa o contrato de trabajo

por plazo no menor de un ano, y salen del Pery. Se pierde la condicién de
domiciliado cuando se cumplen ambos requisitos.

b) Se ausentan del pais por mds de 183 dias en un periodo de 12 meses. Se pierde

la condicién de domiciliado el 1 de enero del ejercicio siguiente.

También, en esa perspectiva, segun el Informe N° 098-2016-SUNAT/5D0000, se precisa que el
sujeto peruano que hubiere perdido su condicidon de domiciliado recuperard dicha condicion
a su retorno, pero dicho cambio surtird efecto en el ejercicio siguiente al de su llegada al pais,
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salvo que su permanencia en este sea menor a ciento ochenta y cuatro (184) dias calendario
dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses.

De lo anterior, se tiene que LIR regula la determinacién del impuesto a la renta por parte del
deudor tributario. Sin embargo, dada la alta evasidn tributaria que existe en nuestro pais la
Administracién Tributaria ha previsto la determinacién de oficio en la que se tiene como
objetivo corregir el incumplimiento ftributario de los deudores cuando se detectan
inconsistencias en lo declarado o lo oculfo.

En este punto, es donde se coloca el denominado IPNJ como una especie de mecanismo de
cierre y de cardcter residual. Esto es, a decir por Sdnchez (2013), que todas aquellas rentas
ocultas de la que se desconozca su fuente serdn atraidas y absorbidas por esta figura
tributaria. De ahi que Rosembuj precisa que “nos encontramos pues ante un expediente
técnico por el cual el legislador tributario busca luchar contra la evasion fiscal procurando
que ningun rendimiento imponible escape o deje de gravarse por desconocimiento de su
verdadera naturaleza tributaria” (citado por S&nchez, 2013).

Otro punto importante para conocer sobre la LIR en la dimensién se su incumplimiento es
mediante los momentos para generar por parte del contribuyente persona natural el IPNJ.
Para ello, resulta importante citar el pronunciamiento del Tribunal Supremo espanol en la
sentencia del 29/03/1996, donde distingue dos momentos en la generacién de los
incrementos no justificados de patrimonio:

«(...) el primero es la ocultacion a efectos fiscales de parte o de la fotalidad
de las rentas obtenidas, este momento es el que la ley (...) denominan
generacion del incremento no justificado de patrimonio, que obviamente
consiste en el ahorro paulatino de las rentas ocultas, ahorro que por supuesto
tampoco se declara;

(...) vy el segundo momento, que es el de exteriorizacion de dicho ahorro
ocultado, mediante su inversion en adquisiciones a titulo oneroso, que al fin
consigue conocer la administracion tributaria, y que, por su origen, como
hemos explicado, no se hallan fiscalmente justificadas.»

Figura 5
Generaciéon de IPNJ

l 5& Ocultacion de Ingresos

=

é} Acumulacion de Ahorros

E\H Realizacidn de Gastos
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En nuestra LIR regula en su articulo 52° que es IPNJ y cuando no resultan ser justificados,
que a la lefra dice:

Articulo 52°.- se presume que los incrementos patrimoniales cuyo origen no
pueda ser justificado por el deudor fributario, constituyen renta neta no
declarada por éste. Los incrementos patrimoniales no podrdn ser justificados
con:

Donaciones recibidas u otras liberalidades que no consten en escritura publica
o en ofro documento fehaciente.

Utilidades derivadas de actividades ilicitas.

El ingreso al pais de moneda extranjera cuyo origen no esté debidamente
sustentado.

Los ingresos percibidos que estuvieran a disposicion del deudor tributario pero
que no los hubiera dispuesto ni cobrado, asi como los saldos disponibles en
cuentas de enfidades del sistema financiero nacional o del extranjero que no
hayan sido retirados.

Ofros ingresos, entre ellos, los provenientes de préstamos que no rednan las
condiciones que senale el reglamento

Figura 6
Incrementos Patrimoniales No Justificados

Moneda No
Justificada
Ber!e_flclos La moneda extranjera Ing_re_sos No
llicitos sin la documentacitn Utilizados
adecuada no es una
Las ganancias de fuente valida. Los ingresos que no se
actividades ilegales no utilizan activamente o

pueden utilizarse para
justificar incrementos

que no se retiran de las
cuentas no estan

patrimoniales. justificados.
Donaciones No Préstamos No
Escritas Cumplidores

Las donaciones sin
documentacion pablica
no son justificaciones
validas.

Los préstamos que no
cumplen con las
condiciones
reglamentarias no
pueden justificar
incrementos
patrimoniales.
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De otro parte, en el articulo 92° de la LIR se establece como se determina el IPNJ a partir de
cambios en el patrimonio de los deudores tributarios:

Articulo 92°. - Para determinar las rentas o cualquier ingreso que justifiquen los
incrementos patrimoniales, la SUNAT podrd requerir al deudor tfributario que sustente el
destino de dichas rentas o ingresos.

El incremento patrimonial se determinard tomando en cuenta, entre otros, los
signos exteriores de riqueza, las variaciones patrimoniales, la adquisicion y
transferencia de bienes, las inversiones, los depdsitos en cuentas de entidades
del sistema financiero nacional o del extranjero, los consumos, los gastos
efectuados durante el ejercicio fiscalizado, aun cuando éstos no se reflejen en
su patrimonio al final del ejercicio, de acuerdo a los métodos que establezca
el Reglamento.

Dichos métodos deberdn considerar también la deduccion de las rentas
fotales declaradas y otros ingresos y/o rentas percibidas comprobadas por la
SUNAT. Para efecto de lo senalado en el segundo pdrrafo, no se considerardn
los depdsitos en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o del
extranjero que correspondan a operaciones entre terceros, siempre que el
origen o procedencia de tales depdsitos estén debidamente sustentados y la
informacion vinculada a estos se declare a la SUNAT, en la forma, plazo y
condiciones, entre ellas, el monto minimo a partir del cual se presentard dicha
declaracion, que se establezcan mediante resolucion de superintendencia. Lo
dispuesto en este articulo no serd de aplicacion a las personas juridicas a
quienes pueda determinarse la obligacion tributaria en base a la presuncion a
que se refiere el articulo 70 del Cédigo Tributario.

Figura 7
Determinacion del IPNJ
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Segun las normas glosadas nos hacen percibir que el IPNJ es el resultado de una
fiscalizacion que realiza la Administracion Tributaria cuando los incrementos no declarados
se encuentran fuera de la configuracidon de una de las categorias del impuesto a la renta.

En esa linea se parte de un hecho cierto para deducir un hecho incierto con elementos que
crean conviccion.

1.3.2 Reglamento de la ley del Impuesto a la Renta (RLIR)

En esta parte, se analizard las normas reglamentarias de la LIR que estdn vinculadas
con el IPNJ con la finalidad de conocer el desarrollo de la determinacion y pago:

En el articulo 59° del RLIR se establece la presuncién a que se refiere el inciso 1) del articulo
91° de la ley, también serd de aplicacién cuando se comprueben diferencias entre los
incrementos patrimoniales y los ingresos percibidos, declarados o no. Ademdas, fratdndose
de las presunciones a que se refiere el articulo 93° de la ley, sélo se aplicardn cuando no sea
posible determinar la obligacion tributaria sobre base cierta y cuando no sea aplicable
alguna otra presuncidén establecida en el cédigo tributario.

Del mismo modo, se regula en valor de mercado en el articulo 60° del RLIR, por lo que
tratdndose de bienes cuyo valor asignado ofreciere dudas, la SUNAT podrd ajustarlo al valor
de mercado. Asi, la renta neta presunta estard constituida por el incremento patrimonial no
justificado, la misma que deberd adicionarse a la renta de trabagjo.

Figura 8
Proceso de Determinacion de Presuncion de Obligaciones Tributarias
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¢Qué elementos determinan el incremento patrimonial no
justificado?

El objetivo primordial en este tipo de fiscalizaciones es demostrar que las fransacciones
efectuadas por las personas tienen un respaldo fehaciente en los ingresos debidamente
declarados. Para ello revisa en primer lugar cudles han sido los consumos, gastos, etc.

Entre los principales aspectos tenemos:

AN RN

AN

Los signos exteriores de riqueza

Las variaciones patrimoniales

La adquisicidn y transferencia de bienes

Las inversiones

Los depdsitos en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o del
extranjero.

Los consumos

Los gastos efectuados durante el ejercicio fiscalizado, aun cuando éstos no se reflejen
en su patrimonio al final del ejercicio, de acuerdo a los métodos que establezca el
reglamento.

Figura 9
Elementos que determinan el IPNJ
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. Qué ingresos no justifican el incremento patrimonial?

a) Donaciones recibidas u otras liberalidades que no consten en escritura publica o en otfro
documento fehaciente.

Nota
Modificado por articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1527vigente a partir del 01/01/2023

"..a) Donaciones recibidas u otras liberalidades que no consten en: 1) escritura publica,
fratandose de la donacidn de bienes inmuebles o muebles, cuya transferencia requiera de
dicho insfrumento, segun las normas de la materia, 2) documento de fecha cierta,
fratdndose de la donacién de bienes muebles distintos a los senalados en el numeral 1), o 3)
documento que acredite de manera fehaciente: (i) la donacidn recibida, tratdndose de
bienes muebles previstos en el numeral 2) y que hayan sido recibidos con ocasion de bodas
o acontecimientos similares o cuyo valor no supere el 25% de la UIT, o (i) la liberalidad
recibida. En los casos que para su constitucion o formalizacion se requiera de una escritura
publica o documento de fecha cierta, segun las normas sobre la materia, la liberalidad no
podrd ser sustentada con documento que no cumplan con dicha formalidad."

a) Utilidades derivadas de actividades ilicitas.

b) Elingreso al pais de moneda extranjera cuyo origen no esté debidamente sustentado.

c) Losingresos percibidos que estuvieran a disposicién del deudor tributario pero que no los
hubiera dispuesto ni cobrado, asi como los saldos disponibles en cuentas de enfidades
del sistema financiero nacional o del extranjero que no hayan sido retfirados.

d) Otros ingresos, entre ellos, los provenientes de préstamos que no rednan las condiciones
que senale el reglamento.

Figura 10
Ingresos que no justifican el IPNJ
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.Dé donde obtiene la SUNAT la informacion necesaria para
presumir el incremento patrimonial?

La Administracién Tributaria posee diferentes fuentes de donde obtener informacién acerca
de los gastos, consumos y transacciones de las personas. Enfre ellas se encuentra la
informacioén proporcionada por los propios contribuyentes en cumplimiento de diferentes
obligaciones formales y sustanciales. Entre las fuentes mds importantes, podemos mencionar:

v

AN N NN Y

SUNARP (propiedades).

Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF).

Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Aduanas.

SBS (Superintendencia de Banca y Seguros del Peru).

Infocorp.

PDT Notarios (aqui se declaran las enajenaciones de inmuebles).

Declaracién Anual de Operaciones con Terceros (DAQOT), donde se declaran todas
las transacciones realizadas con proveedores y clientes.
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2. Delitos Tributarios
vinculados al IPNJ:
Lavado de dinero y
enriquecimiento ilicito

2.1 Definiciones

El delito de lavado de activos (carrusel), estd vinculado a la llamada criminalidad
organizada, en las que a medida en que las organizaciones delincuenciales necesitan
dar apariencia de legalidad a los grandes beneficios econdmicos obtenidos por sus
actividades ilicitas. (Garcia, Percy, 2015, pdg. 5). Siendo un delito de conexién, por lo
que el origen ilicito tiene que estar referido a un concreto hecho generador que debe
ser penalmente ilicito.

Asimismo, el objeto material del delito de lavado de activos exige que la accién tipica
establecida en cualquiera de los verbos rectores que se establece en la ley
necesariamente debe recaer sobre bienes, efectos o ganancias de origen ilicito.

El delito de lavado de activos establecido mediante Decreto Legislativo N° 1106 segun
lo descrito en las siguientes normas:

Articulo 1°.- actos de conversion y transferencia

El que convierte o fransfiere dinero, bienes, efectos 0 ganancias cuyo origen
ilicito conoce o debia presumir, con la finalidad de evitar la identificacion de
su origen, su incautacion o decomiso, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de ocho ni mayor de quince anos y con ciento veinte a
frescientos cincuenta dias multa.

Articulo 2°.- actos de ocultamiento y tenencia

El que adquiere, Uufiliza, guarda, administra, custodia, recibe, oculta o
mantiene en su poder dinero, bienes, efectos o ganancias, cuyo origen ilicito
conoce o debia presumir, con la finalidad de evitar la identificacion de su
origen, su incautacion o decomiso, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de ocho ni mayor de quince anos y con ciento veinte a
frescientos cincuenta dias multa.
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Articulo 3°.- transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional de
dinero o titulos valores de origen ilicito

El que transporta o traslada dentro del territorio nacional dinero o titulos valores
cuyo origen ilicito conoce o debia presumir, con la finalidad de evitar la
identificacion de su origen, su incautacion o decomiso; o hace ingresar o salir
del pais tales bienes con igual finalidad, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de quince anos y con ciento veinte a
frescientos cincuenta dias multa.

De las normas mencionadas, se puede resumir en tres etapas la estructura del delito de
lavado de activos:

En la primera etapa se presenta la recepcidon y colocacion de las actividades
criminales se convierten generalmente a efectivo. Los criminales necesitan deshacerse
fisicamente del efectivo, producto del crimen. depdsitos bancarios y la compra de
bienes en efectivo.

En la segunda etapa denominada diversificacion, que consiste en el proceso de
transferir esos dineros a través de varias cuentas o transacciones complejas, para
alejarlo de su origen criminal. Certificados de depdsito, tarjetas de crédito, proyectos
inmobiliarios o transferencias internacionales.

En la tercera etapa conocida como integracién al proceso de infroducir fondos ilicitos,
en actividades licitas.

Figura 11
Proceso de lavado de Dinero
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Por su parte, se define como delito de enriquecimiento ilicito es un delito de abuso
funcional por parte del sujeto cualificado -el funcionario o servidor pUblico-. No es un
delito de no justificacion razonable del incremento patrimonial, por parte del sujeto
activo. Se consuma con el abuso de la posicién funcional por parte del sujeto activo,
evidenciado en actos concretos que generan como resultado un incremento

patrimonialilicito. Los actos realizados por terceros de uso, conversidon, ocultamiento del
producto del incremento patrimonial obtenido por el sujeto activo, son actos de
agotamiento de este delfo y pueden eventualmente ser sancionados
autbnomamente como delitos de encubrimiento real o lavado de activos.

Asimismo, la complicidad post consumativa de enriquecimiento ilicito tiene las siguientes
posiciones:

®  No es admisible la denominada complicidad post consumativa, ni siquiera mediando
acuerdo previo, pues los actos de auxilio o asistencia, conforme al articulo 25 del
codigo penal, deben contribuir a la realizacién del hecho punible.

m Sibien en la etapa post consumativa no cabe la participacion de los cémplices; sin

embargo, existen excepciones a esta regla, en los delitos permanentes los cuales se
extiende la consumacion hasta que cese dicho estadio, o cuando la participacion del
complice se manifiesta en actos de preparacion y de ejecucion, incluso después de
la consumacidén siempre que exista acuerdo previo

El enriguecimiento ilicito se encuentra regulado en el articulo 401° del Cddigo Penal peruano
en la gque se precisa que el funcionario o servidor publico que, abusando de su cargo,
incrementa ilicitamente su patrimonio respecto de sus ingresos legitimos serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez anos y con trescientos sesenta
y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Si el agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos de alta direccién en las
entidades, organismos o empresas del estado, o estd sometido a la prerrogativa del antejuicio
y la acusacién constitucional, la pena privativa de libertad serd no menor de diez ni mayor de
quince anos y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa.

Se considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento del patrimonio
o del gasto econdmico personal del funcionario o servidor publico, en consideracién a su
declaracién jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al que normalmente haya
podido tener en virtud de sus sueldos o emolumentos percibidos o de los incrementos de su
capital o de sus ingresos por cualquier otra causa licita.

En resumen, se puede decir que los bienes y rentas declarados vs incremenfo no
declarado notoriamente superior como delito.

En relacion con la definicién del Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ), es
importante senalar que nila Ley del Impuesto a la Renta ni su reglamento proporcionan
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una definicion legal especifica. En cambio, el IPNJ se configura como una presuncién
legal relativa, también conocida como presuncién iuris tantum. Esto significa que la
Administracién Tributaria puede inferir la existencia de ingresos no declarados con base
en hechos o circunstancias conocidas, pero dicha presuncidn admite prueba en
contrario, permitiendo al contribuyente demostrar el origen legitimo del incremento
patrimonial. Este enfoque busca equilibrar la eficacia fiscal con el derecho a la defensa
del contribuyente.

El IPNJ actla como un mecanismo de cierre y de cardcter residual en el sistema
fributario. Esto implica que todas aquellas rentas ocultas cuyo origen sea desconocido
guedan comprendidas y gravadas bajo esta figura tributaria. De esta manera, el IPNJ
permite a la Administracion Tributaria incorporar a la base imponible cualquier
manifestacion de riqgueza no declarada o no justificada, asegurando asi la integridad
del sistema fiscal, tal como se ha sefalado anteriormente.

2.2 Origen

El origen del IPNJ es denominado el dinero negro es el que cuyo fitular mantuvo o
mantiene al margen de los controles del poder fiscal, incumpliendo sus deberes de
tributacién. Pero ese dinero no necesariamente tiene origen delictivo; es mds, puede
provenir normal y licitamente de la fuente principal de ingresos del contribuyente o de
ofra labor accidental, pero no delictiva (Puricelli, 2012).

Por tal razdn, segin se precisa en el Informe N° 012-2018-SUNAT/7AOQO0O0O0, para una
adecuada gestion del cumplimiento tributario, la Administracion Tributaria debe
garantizar que los contribuyentes cumplan a cabalidad las obligaciones establecidas
en las normas tributarias, las cuales se pueden agrupar en cinco dimensiones:

Figura 12
Marco de cumplimiento
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En ese sentido, en caso un contribuyente incumpla con alguna de sus obligaciones, se
origina una brecha tributaria que debe ser tratada mediante diferentes acciones, toda
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vez que ella tendrd un impacto en los ingresos tributarlos del Estado. Para ello, el
accionar de la Administraciéon Tributaria estd enfocado en el cierre de estas brechas, a
partir de una gestion del riesgo que permita dirigir la actuaciéon de la SUNAT hacia
procedimientos mds eficientes no solo dirigidos a la deteccidon del Incumplimiento
tributario sino también al cambio de comportamiento positivo de Jos contriobuyentes,
es asi que se desarrollan dos lineas de actuacién fundamentales y de la misma
Importancia:

m Facilidades a los que quieren cumplir.

m Prevencién y correccién del fraude de los incumplidores tributarios.

2.3 Métodos de determinacion

En base al articulo 63° del Cddigo Tributario, durante el periodo de prescripcion, la
administracién tributaria, podrd determinar la obligacion fributaria con las bases
siguientes:

m Base cierta: se toma en cuenta los elementos existentes que permitan conocer en forma

directa el hecho generador de la obligacion tributaria y la cuantia de la misma.

m Base presunta: en merito a los hechos y circunstancias que, por relacidén normal con el
hecho generador de la obligacion tributaria, permitan establecer la existencia y la

cuantia de la misma.

2.4 Limites del sustento

documento fehaciente.

m  Utllidades derivadas de actividades ilicitas.

Donaciones recibidas u otras liberalidades que no consten en escritura publica o en otro

®  Elingreso al pais de moneda extranjera cuyo origen no esté debidamente sustentado.

Los ingresos percibidos que estuvieran a disposicién del deudor tributario pero que no
los hubiera dispuesto ni cobrado, asi como los saldos disponibles en cuentas de
enfidades del sistema financiero nacional o del extranjero que no hayan sido retirados.

Oftros ingresos, entre ellos, los provenientes de préstamos que no relnan las condiciones

que senale el reglamento.

2.5 Diferencias y semejanzas

En cuanto a las diferencias se puede decir que el IPNJ no configura un delito solo es
una determinacidén del impuesto cuando el deudor tributario no ha podido demostrar
gue categoria de renta es por lo que la SUNAT lo configura como una presuncion de
rentas del trabagjo. Mienfras que el delito de lavado de activos y el delito de

P&gina | 30



enriguecimiento ilicito si son delitos, pero para que se configuren necesitan de una
sentencia firma y condenatoria. En estos delitos no cabe la mera presuncidén sino un
juicio con todos los elementos que configura la teoria del delito y la teoria del caso en
cada situacion y dentro de un debido proceso.

En cuanto a las semejanzas se pueden vincular por lo que en los tres casos (IPNJ, delito
de lavado de activos y delito de enriquecimiento ilicito), parte de una determinacién
del balance econdmico entre sus ingresos y egresos que se llegaria a establecer un
equilibrio o desequilibrio econdmico.

2.6 Consecuencia del IPNJ en funcionarios pUblicos

Mediante la Resolucién de Superintendencia N° 211-2008/SUNAT, se precisa que segun
el Codigo tributario en la undécima decision final del Decreto Legislativo N° 953, los
funcionarios o servidores publicos de las entidades en las que hace referencia el
articulos 1° de la Ley N° 27444, ley del procedimiento administrativo general, inclusive
aqguellas bajo el dmbito del fondo nacional de financiamiento de la actividad
empresarial del estado, que como producto de una fiscalizacidn o verificacién
tributaria, se le ha determinado incremento patrimonial no justificado, serdn
sancionados con despido, extinguiéndose el vinculo laboral con la entidad, sin perjuicio
de las acciones administrativas, civiles y penales que correspondan.

En tal virtud, segun la aplicacién del Cédigo Tributario la SUNAT debe comunicar a las
entidades del Estado cuando ha determinado IPNJ a funcionarios pUblicos para que se
proceda con la extincion del vinculo laboral, se entiende previo respeto al debido
procedimiento, en el cual se debe garantizar el derecho de defensa del confribuyente,
mds aun cuando se imputa el IPNJ con consecuencias laborales.

Es importante destacar que, en el caso de la defraudacion tributaria, estamos ante un
delito que afecta el patrimonio del Estado, protegido como bien juridico. A diferencia
IPNJ, la imputacion del delito de defraudacion tributaria requiere acreditar la existencia
de intencién o dolo, manifestado a través de astucia, artificios o maniobras para
perjudicar al fisco. Esto puede incluir la realizacién de operaciones ficticias o el uso
indebido de comprobantes de pago para respaldar transacciones inexistentes.

En este contexto, el elemento subjetivo es crucial para la imputacion del delito, ya que
permite determinar si la conducta debe ser considerada mds grave o si existen
circunstancias atenuantes que modulen la pena. Por el contrario, en el caso del IPNJ,
no es necesario demostrar la intencidon dolosa del contribuyente; basta con que la
Administracion Tributaria infiera razonablemente la existencia de rentas no justificadas,
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aplicando el procedimiento presuntivo correspondiente. Este contraste resalta la
diferencia en los requisitos probatorios y las implicancias legales de ambas figuras'.

' Para mayor informacién revisar las circulares 007-2010 y 019-2011 de la SUNAT que regulan
ese temay el Informe N° 039-2021-SUNAT/7T0000.
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3. Aspectos
Constitucionales del
IPNJ: Secreto bancario y
la reserva tributaria

3.1 Definiciones

a) Definicién de secreto bancario

Consiste en la obligacion de confidencialidad que las entidades del sistema financiero
deben guardar sobre la informacion de sus clientes. La reserva de la informacién bancaria
estd sujeta a ciertos limites, en particular, cuando su aplicacién pueda contravenir el bien
publico o la promocién de otfros derechos. Constituye una modalidad especifica del secreto
profesional y su vulneracion es acompanada de una sancidn contractual, penal o
administrativo.

A mediados de la década de 1970, en que el sistema financiero internacional sufrié severos
cambios, entre ellos la desregulaciéon de los mercados financieros vy el libre flujo de capitales
a nivel mundial, el secreto bancario adquirié nuevas repercusiones, debido a la tendencia a
gue se produzcan fugas de capitales hacia paraisos fiscales (tax havens). Se trata de un
contexto en el que la evasidn de impuestos se hace mds facil de llevar a cabo (Bartels & Arias,
2010).

La fuga de capitales hacia paraisos fiscales y evasion fiscal y en muchos casos los mismos
bancos nacionales propician la fuga de capitales, los cuales son depositados o administrados
por esos mismos bancos fuera del pais de origen por medio de la banca offshore. El secreto
bancario, desde que existe, ha sido relacionado con la evasién de impuestos. Ese ha sido uno
de los principales argumentos para tratar de que los paises que lo contemplan en sus
respectivas legislaciones lo deroguen. La OCDE, por ejemplo, considera el secreto bancario
como practicas fiscales desleales (“unfair tax practices”) (Bartels & Arias, 2010).

b) La fuga de capitales hacia paraisos fiscales y evasion

Desde la década de 1990 se ha venido produciendo una tendencia global a combatir ciertas
prdcticas que se consideran social y econdmicamente nocivas, como el narcotrdfico, el
lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo, la competencia financiera de los paraisos
fiscales, la evasion fiscal. Puesto que estas actividades han sido relacionadas de diversas
maneras con el secreto bancario, este se estd viendo afectado, aunque no puede existir
certeza sobre su futuro; es decir, si se verd seriamente disminuido o incluso si desaparecerd o
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si se mantendrd mds o menos en las mismas condiciones que ha venido presentando en las
Ultimas décadas; esto Ultimo parece menos probable (Bartels & Arias, 2010).

El secreto bancario resulta de suma importancia en la economia internacional y es objeto
de muchos debates, incluso en la actualidad, pero el punto que mds controversia suscita es
no tanto lo que protege sino lo que por su medio se facilita: no solo la elusidon y la evasidon de
impuestos sino también la legitimacién de capitales y otros delitos que se realizan por medio
del sistema bancario nacional e internacional, lo que ha resultado en presiones para que los
paises limiten la confidencialidad bancaria y se produzcan reformas legislativas (Vergara,
1990)

De lo anterior, se puede identificar una doble proteccién del secreto bancario:
m Interés privado del cliente y del banco
m Interés publico en la confianza y credibilidad del sistema financiero

De los mencionado es importante destacar que la OCDE frecuentemente elabora modelos
de convenios, de métodos de precios de transferencia, acciones BEPS u ofros similares, que
se denominan soft law o derecho ductil o sugerido. Cuando los paises miembros u otros como
el peruano que busca integrarse en dicha institucién incorporan estos modelos o parte de los
mismos, a esas normas que las contienen en el derecho interno se denomina hard law o
derecho duro o vigente.

3.2 Levantamiento el secreto bancario

El levantamiento del secreto bancario puede ser planteado por una autoridad publica
debidamente asignada por la constitucion politica o mediante ley. Es una medida que
debe estarjustificada para alcanzar fines constituciones.

Reserva tributaria, recogida en el articulo 2° inciso 5) de la constitucion, es la regla de
secreto que tiene la administracion tributaria sobre la informacidén que las personas le
entregan a propdsito de sus relaciones juridico-tributarias. Se encuentra sustentada en
dos principios de raiz constitucional: de un lado el derecho a la intimidad establecido
en el articulo 2° inciso 7, y del ofro, el derecho al secreto e inviolabilidad de las
comunicaciones y documentos privados del articulo 2° inciso 10 de la constitucién. Ello
implica que nadie puede acceder liboremente a documentos ajenos si no cuenta con
la debida autorizacién del titular o propietario, ni transmitir Ia informacién obtenida, sin
la aprobacién de la persona involucrada (Defensoria del pueblo).

Mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion 4933-2014-MP-FN, se aprobaron cuatro
"Protocolos de Actuacién Conjunta” de las medidas limitativas de derechos, de
allanamiento, impedimento de salida, intervencién de las comunicaciones telefénicas,
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vy levantamiento del secreto bancario, reserva tributaria y bursdtil. Ante ello, se
establecen cinco pasos?:

Figura 13
Proceso de Levantamiento del Secreto Bancario

Resolucion Judicial

Solicitud de
Levantamiento del LT~ Ejecucién de la
Secreto ; IS Medida

Do
Do

Solicitud Fiscal AN .

Notificacidon de la
Resolucidén

3.3 Reserva tributaria

El primer pdrrafo del articulo 85° del cédigo tributario, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 816, senala que tendrd cardcter de informacién reservada y Unicamente
podrd ser utilizada por la administracion tributaria para sus fines propios: la cuantia y la
fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquier otro dato relativo a
ellos, cuando se encuentren contenidos en las declaraciones e informaciones que
obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros. Si bien la
reserva tributaria se encuentra garantizada en nuestra constitucion por el articulo 2°
inciso 5, el mismo articulo sefala que existen tres supuestos ante los cuales se puede
levantar la reserva tributaria. Asi, puede levantarse a pedido del juez, del fiscal de la
nacién o de una comision investigadora con arreglo a ley y siempre que se refieran al
caso investigado. El cddigo tributario recoge estas excepciones estableciendo en su
articulo 85°, inciso a), que se encuentran exceptuadas de reserva las exhibiciones de
documentos y procedimientos que ordene el poder judicial en materia tributaria,
alimentos, disolucién de sociedad conyugal o en los procesos penales; las que ordene

2 Mayor informacién en el siguiente enlace:
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el fiscal de la nacidn, en los casos de presuncién del delito; y las que soliciten las
comisiones investigadoras del congreso, con arreglo a ley y siempre que se refieran al
caso investigado. (Defensoria del pueblo).

La reserva fributaria, que se encuentra soportada en el derecho a la infimidad
econdmica, puede ser concebida como el régimen aplicable a las relaciones juridicas
instituidas entre el fisco y el contribuyente, en virtud del cual, 1) por un lado, el érgano
administrador del tributo tiene la obligacién de no divulgar a terceros ajenos a dicha
relacion, la informacion obtenida del contribuyente o del resultado de los procesos de
fiscalizacion, o por la informacién proporcionada por terceros; y 2) por otro lado, el
derecho a la confidencialidad de dicha informacién que el contribuyente posee. Uno
de los derechos que todo deudor tributario cuenta, es el secreto de la informacién
tributaria relacionada con la cuantia y la fuente de sus rentas, al igual que la
determinacién de la base imponible o cualquier dato relacionado a los elementos
antes indicados (Bravo, 2016).

La disposicion bajo comentario, si bien limitada, tiende a asegurar la confidencialidad
de la informacién proporcionada a la administracién tributaria y la que esta obtenga
por cualgquier medio de los confribuyentes, responsables o terceros, pudiendo
Unicamente ser utilizada por tal administracion para sus fines propios; tal
confidencialidad, ademds, estd considerada como un derecho de los deudores
fributarios (Klien, 2016).

Tanto el secreto bancario como la reserva friobutaria son derechos de rango
constitucional. Sin embargo, el secreto bancario protege la confidencialidad de las
operaciones bancarias que cualquier persona realice con algin ente publico o privado
perteneciente al sistema bancario o financiero. Entonces, el levantamiento de un
secreto implica un recorte temporal a un derecho fundamental.

En cambio, en la reserva fributaria por su parte, protege los datos sobre la situacién
econdmica vy fiscal de los contribuyentes (cuantia y fuente de las rentas, gastos, base
imponible, etc.) Es decir, es una limitacién especialisima y excepcional ya que se tiene
entendida como una limitacion que impide que cualquier persona extrana pueda
tomar conocimiento de esta informacion.

3.4 Base constitucional

a) Constitucién Politica del Pery de 1993

Secreto bancario y reserva tributaria

Articulo 2.- toda persona tiene derecho:

Inciso 5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido.
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Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva fributaria pueden levantarse a pedido del juez,
del fiscal de la nacién, o de una comisiéon investigadora del congreso con
arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

Articulo 97.- funcidn fiscalizadora

El congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico.
Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de
tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento
judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacién, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la
reserva tributaria; excepto la informacién que afecte la infimidad personal. Sus
conclusiones no obligan a los érganos jurisdiccionales.

3.5 Base legal y reglamentaria

a) Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la

Superintendencia de Banca y Seguros Ley N° 26702-199é:

Articulo 140°. - Alcance de la prohibicién

Es prohibido a las empresas del sistema financiero, asi como a sus directores y
trabajadores, suministrar cualquier informacion sobre las operaciones pasivas con
sus clientes, a menos que medio autorizacion escrita de éstos o se trate de los
supuestos consignados en los articulos 142° y 143°,

También se encuentran obligados a observar el secreto bancario:

1. El Superintendente vy los tfrabajadores de las Superintendencia, salvo que se

trate de la informacién respecto a los titulares de las cuentas corrientes

cerradas por el giro de cheques sin provision de fondos.

Los directores y trabajadores del Banco Central

3. Los directores y trabajadores de las sociedades de auditoria y las empresas
clasificatorias de riesgo.

S

No rige esta norma tratdndose de los movimientos sospechosos de lavado de dinero o
de activos a que se refiere la Seccidon Quinta de esta Ley, en cuyo caso la empresa estd
obligada a comunicar acerca de tales movimientos al Fiscal de la Nacion. Al efecto, las
empresas deben aplicar la exigencia internacional de “conocer a su cliente”. No
incurren en responsabilidad legal, la empresa y/o sus tfrabajadores que, en cumplimiento
de la obligacién contenida en el presente articulo, hagan de conocimiento del Fiscal de
la Nacién, movimientos o transacciones sospechosas que, por su naturaleza, puedan
ocultar operaciones de lavado de dinero. La autoridad correspondiente inicia las
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investigaciones necesarias y en ningun caso, dicha comunicacién puede ser
fundamento para la inferposicion de acciones civiles, penales e indemnizatorias contra
la empresa y/o sus funcionarios.

Tampoco incurren en responsabilidad quienes se abstengan de proporcionar
informacion sujeta al secreto bancario a personas distintas a las referencias en el articulo
143°. Las autoridades que persistan en requerirla quedan incursas en el delito de abuso
de autoridad ftipificado en el articulo 376° Codigo Penal.

b) Ley N° 26702-1996 contempld el articulo 143 sobre el levantamiento del secreto

bancario de la siguiente manera:

Articulo 143°. - Levantamiento del secreto bancario
El secreto bancario no rige cuando la informacion sea requerida por:

Los jueces y fribunales en el ejercicio regular de sus funciones y con especifica
referencia a un proceso determinado, en el que sea parte el cliente de la
empresa a quien se confrae la solicitud.

El Fiscal de la Nacion, en los casos de presuncion de enriquecimiento ilicito de
funcionarios y servidores publicos de quienes administren o haya administrativo
recursos del Estado o de organismos a los que éste otorga soporte econémico.

El Fiscal de la Nacion o el gobierno de un pais con el que se tenga celebrado
convenio para combatir, reprimir y sancionar el trdfico ilicito de drogas o el
terrorismo, o en general, tratdndose de movimientos sospechoso de lavado de
dinero o activos, con referencia a transacciones financieras y operaciones
bancarias ejecutivas por personas presuntamente implicadas en esas
actividades delictivas o que se encuentren sometidas a investigacion bajo
sospecha de alcanzarles responsabilidad en ellas.

El presidente de una Comision Investigadora del Poder Legislativo, con
acuerdo de la Comision de que se frate en relacion con hechos que
comprometan el interés publico.

El Superintendente, en el ejercicio de sus funciones de supervision.

En los casos de los numerales 2,3 y 4, el pedido de informacion se canaliza a
fravés de la Superintendencia.

Quienes accedan a informacion secreta en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo, estdn obligados a mantenerla con dicho cardcter en tanto
ésta no resulte incompatible con el interés publico.
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c) Decreto legislativo N° 1313 que modifica la Ley N° 26702 - Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y

Seqguros:

Articulo 140.-alcance de la prohibicion

Estd prohibido a las empresas del sistema financiero, asi como a sus directores
y trabajadores, suministrar cualquier informacion sobre las operaciones pasivas
con sus clientes, a menos que medie autorizacion escrita de éstos o se trate de
los supuestos consignados en los articulos 142, 143 y 143-A.

Articulo 143.- levantamiento del secreto bancario
El secreto bancario no rige cuando la informacion sea requerida por:

Los jueces y tribunales en el ejercicio regular de sus funciones y con especifica
referencia a un proceso deferminado, en el que sea parte el cliente de la
empresa a quien se contrae la solicitud.

La superintendencia nacional de aduanas y de administracién fributaria -
SUNALT, sin perjuicio de lo senalado en el numeral 10 del articulo 62 del cédigo
fributario, mediante escrito motivado puede solicitar al juez el levantamiento del
secreto bancario en cumplimiento de lo acordado en fratados internacionales
o en las decisiones de la comision de la comunidad andina (ca) o en el gjercicio
de sus funciones.

El secreto bancario no rige cuando la informacidén sea requerida por:

En estos casos, el juez debe resolver dicha solicitud en el plazo de cuarentaiocho
(48) horas contado desde la presentacion de la solicitud.

Dicha informacién serd proporcionada en la forma y condiciones que senale la
SUNAT, dentro de los diez (10) dias hdabiles de notificada la resolucidn judicial,
pudiéndose excepcionalmente prorrogar por un plazo igual cuando medie

causa justificada, a criterio del juez.

La informacién obtenida por la SUNAT solo puede ser utilizada para el
cumplimiento de lo acordado en tfratados internacionales o en las Decisiones
de la Comisidon de la Comunidad Andina (CA) o en el ejercicio de sus funciones.
El incumplimiento de lo dispuesto en este pdrrafo serd sancionado por las
autoridades competentes como falta grave administrativa.

d) Decreto Legislativo N° 1434-2018 que modifica el articulo 143-A de la Ley N° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros:
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Articulo 1.- objeto

El decreto legislativo tiene por objeto modificar el articulo 143-a de la ley N°
26702, ley general del sistema financiero y del sistema de seguros y orgdnica
de la superintendencia de banca y seguros, a fin de perfeccionar el supuesto
ya reconocido de suministro de informacion financiera de parte de las
empresas del sistema financiero a la SUNAT, respetando los derechos y
principios previstos en la constitucion politica del Perd, incluyendo el secreto
bancario establecido en el segundo pdrrafo del inciso 5 de su articulo 2.

Articulo 2.- definicion
Para efecto del decreto legislativo se entiende por Ley N° 26702, a la Ley

General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Articulo 3.- modificacion del articulo 143-a de la Ley N° 26702

Modificase el articulo 143-a de la Ley N° 26702, de acuerdo con el texto
siguiente:

Articulo 143-A.- informacion financiera suministrada a la SUNAT

Las empresas del sistema financiero suministran a la SUNAT, la informacion
financiera distinta a la desarrollada en el numeral 1 del articulo 143 de la
presente ley, tal como se establece en el numeral 2 del pdrrafo siguiente.

Articulo 2.- definicion

Para efecto del decreto legislativo se entiende por Ley N° 26702, a la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

Articulo 3.- modificacion del articulo 143-a de la Ley N° 26702

Modificase el articulo 143-a de la ley N° 26702, de acuerdo con el texto
siguiente:

Articulo 143-a.- informacion financiera suministrada a la SUNAT

Las empresas del sistema financiero suministran a la SUNAT, la informacion
financiera distinta a la desarrollada en el numeral 1 del articulo 143 de la
presente ley, tal como se establece en el numeral 2 del pdrrafo siguiente.

El suministro de informacion financiera se sujeta a las siguientes condiciones:

El superintendente nacional de aduanas y de administracion tributaria requiere
la informacion a las empresas del sistema financiero, mediante resolucion de
superintendencia. Esta condicion no es aplicable tratandose del suministro de
informacion financiera para el cumplimiento de lo acordado en los tratados
internacionales o decisiones de la comision de la CAN.
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La informacion que se puede suministrar versa sobre operaciones pasivas de
las empresas del sistema financiero con sus clientes referida a saldos y/o
montos acumulados, promedios o montos mds altos de un determinado
periodo y los rendimientos generados, incluyendo la informacion que
identifique a los clientes, de conformidad a lo regulado por decreto supremo
refrendado por el ministro de economia y finanzas.

En ningudn caso la informacidn suministrada detalla movimientos de cuenta de
las operaciones pasivas de las empresas del sistema financiero con sus clientes
ni excede lo dispuesto en el presente pdrrafo, para lo cual la Sunat tiene
habilitado el procedimiento de levantamiento judicial del secreto bancario
establecido en el numeral 1 del articulo 143 de la ley.

El suministro de informacion financiera se realiza Unicamente en dos supuestos:

El cumplimiento de lo acordado en tratados internacionales o decisiones de la
comision de la CAN.

El ejercicio de la funcidn fiscalizadora de la SUNAT para combatir la evasion y
elusion tributarias.

La informacion suministrada solo puede tratar de aquella que sea igual o
superior al monto a ser establecido mediante el decreto supremo referido en
el numeral 2 precedente, considerando para el caso del literal b. Del numeral
anterior lo siguiente:

El monto establecido para el registro de operaciones en las normas referidas a
deteccién de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

El monto establecido como minimo no imponible en las normas que regulan
los fributos administrados por la SUNAT.

Las empresas del sistema financiero suministran directamente a la SUNAT la
informacion solicitada, con la periodicidad establecida por decreto supremo.
El tratamiento de la informacion obtenida porla SUNAT se sujeta a las siguientes
reglas:

La informacion es tratada bajo las reglas de confidencialidad y de seguridad
informdtica exigidas por los estandares y recomendaciones internacionales
referidos al intercambio automdtico de informacién financiera emitidos por la
organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmicos (OCDE).

Las empresas del sistema financiero ponen a disposicion de sus clientes los
medios que permitan a estos acceder a la informacion que respecto de ellos
se hubiera proporcionado a la SUNAT, previa verificacion de la identidad del
referido cliente.
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La informacién obtenida no puede transferirse a otras entidades del pais, salvo
a un juez, el fiscal de la nacién o una comision investigadora del congreso,
mediante solicitud debidamente justificada.

La obligacién de la confidencialidad de las personas con vinculo laboral o de
ofra naturaleza contractual con la SUNAT no se extingue al concluir dicho
vinculo.

El uso no autorizado o ilegal de la informacion constituye falta grave
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiera lugar.

Articulo 4.- refrendo

El decreto legislativo es refrendado por el presidente del consejo de ministros y
el ministro de economia y finanzas.

Disposicion complementaria transitoria

Unica. - de la aplicacién del literal b. Del numeral 3 del segundo pdrrafo del
articulo 143-a de la ley N° 26702

La informacién a proporcionar por las empresas del sistema financiero a la
SUNAT para el ejercicio de su funcion fiscalizadora para combatir la evasion y
elusion fributarias a que se refiere el literal b. Del numeral 3 del segundo pdrrafo
del articulo 143-a de la ley N° 26702 modificado por la presente norma, es
aquella que corresponda a las fransacciones u operaciones que se realicen a
partir de la enfrada en vigencia del decreto supremo que reglamente el
presente decreto legislativo. Igualmente, la informacion mencionada en el
pdrrafo anterior es utilizada una vez que la SUNAT cumpla con garantizar la
confidencialidad y seguridad para el intercambio automdtico de informacion,
segun los estandares y recomendaciones internacionales.

Obligacion de las entidades del sistema financiero de enfregar a SUNAT
informacion respecto de las cuentas de sus clientes alerta tributaria enero2021

e) EID.S. 430-2020-ef publicado el 31 de diciembre de 2020

Establece la obligacién ala empresa del sistema financiero de enviar la informacién de
la cuenta y del titular el saldo y/o montos acumulados, promedio, montos mds altos y
los rendimientos generados en la cuenta supera los s/ 10,000 en cada periodo (mes).

f) EID.S. 009-2021-ef publicado el 26 de enero de 2021

Ahora s/ 30,000 la obligacion de las empresas del sistema financiero estd vigente
desde el mes de enero de 2021.
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9)

h)

Proyecto de Ley N° 6904-2020-cr (6 de enero de 2021), se propone derogar el
Decreto Legislativo N° 1434 y el D.S. 430-2020-EF por vulneracion del derecho al

secreto bancario.

Ley N° 27806.- ley de transparencia y acceso a la informacién publica

Articulo 15°-b.- excepciones al ejercicio del derecho: informacién confidencial
el derecho de acceso a la informacién publica no podrd ser ejercido respecto
de lo siguiente:

Inciso 2: la informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursdtil que estdn regulados, unos por el inciso 5 del
articulo 2° de la constitucién, y los demds por la legislacién pertinente.
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4. Aspecto Procesal del
IPNJ

4.1 Definicidn de prueba

a) La prueba en un sentido amplio

Es aquella que no sdlo sirve para el conocimiento del hecho, sino también como la
certeza o conviccidn que aquella proporciona, siendo en sentido amplio, un
equivalente sensible del hecho que habrd de valorarse (Taruffo, 2016).

Consiste en crear el convencimiento del juez sobre la existencia o inexistencia de los hechos
en el proceso, suministrando los medios para tal fin (Alvarado, 2019).

La palabra prueba tiene tres acepciones en el campo del derecho:

m Alude ala demostraciéon de la verdad de un hecho, de su existencia o inexistencia. Es el
establecimiento, por los medios legales, de la exactitud de un hecho que sirve de
fundamento a un derecho que se reclama.

m Se refiere a los medios de prueba, o sea, los medios de conviccién, considerados en si
mismos.

m Se habla de la prueba para referirse al hecho mismo de su produccidn, a la circunstancia
de hacerla valer ante los fribunales. En este sentido, por ejemplo, se dice que la prueba
incumbe al actor o al demandado (Orrego, s.f.)

La prueba es todo motivo o razédn aportada al proceso por los medios y procedimientos
aceptados en laley para llevar al juez al convencimiento de la certeza sobre los hechos
discutidos en un proceso. Se denomina prueba al medio a través del cual el litigante
presenta al juez la verdad del hecho afirmado; asi, por ejemplo, un documento, el
dictamen de un perito, la declaracién de un testigo, la confesidn etc. Finalmente, esta
misma voz se utiliza para hacer referencia a la actividad como procedimiento
desarrollado al ofrecer o producir un medio probatorio (Sebastian, 2007).

Requisitos de la prueba:
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Figura 14
Prueba Legal
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tribunal.

Una vez que se cumpla con los mencionados requisitos la valoracion de la prueba
consiste en que el juez estd sometido a la ley, pero es libre de determinar los hechos y
deberd proceder conforme a las reglas de la légica, criterio de conciencia (ciencia +
experiencia), pertinencia, utilidad, debe exponer ademds los resultados obtenidos y los
criterios adoptados.

En esa concepcidén nos preguntamos que es objeto de prueba, esto es, 3qué se
prueba? Por lo que el objeto de prueba se identifica con el thema probandum, que
comprende los hechos que deben ser materia de prueba. Por ende, el objeto de
prueba en el derecho penal que son aquellos hechos que sirvan para demostrar (Rosas,
2013):

= Imputabilidad.

= Punibilidad.

m Determinacién de la pena o medida de seguridad.

m Responsabilidad civil.

De oftro lado, es importante precisar qué no es objeto de prueba, esto es, squé no se
prueba? Es decir, aquello que no es conducente de probar se denomina como
realidades que no son objeto de prueba, de conformidad al numeral 2. Del articulo 156
del CPP, no son objeto de prueba (Rosas, 2013):

- Las méximas de la experiencia.
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- Lasleyes naturales.

- La normajuridica interna vigente.

- Aquello que es objeto de cosa juzgada.
- Loimposible.

- Lo notorio

Asimismo, podemos precisar sobre fuente de prueba, esto es, 3con qué se prueba?
Para el maestro Mixdn Mass, la fuente de prueba es lo que permite el conocimiento
originario sobre el objeto de prueba y que posteriormente serd ofrecido para su
actuacién en juicio. Por ejemplo, un testigo (que también es un érgano de prueba) es
una buena fuente de prueba (Mixdn, 2006). Por ende, la fuente de prueba es aquello
a partir del cual se desprende el objeto de prueba, emana, brota, nace lo que se debe
probar y son los: Testigo, peritos, objetos y documentos.

a) La prueba en materia tributaria

La prueba en materia tributaria es compleja porque su regulaciéon estd integrada en
varias normas como el Cédigo Tributario y la Ley 27444. Ademds, se aplica en algunos
casos el Cédigo Procesal Civil y el Cédigo Procesal Penal.

Siguiendo a Buztinza (2019) quien a su vez cita a Del Padre, se enfatiza que los principios
de legalidad vy tipicidad juridica son pilares fundamentales del derecho tributario.
Conforme a estos principios, la obligacién tributaria surge de un hecho juridico que
debe ser verificado. En este sentido, la prueba desempena un papel esencial al
establecer el vinculo entre el hecho juridico tributario y la norma que lo regula,
garantizando que la imposicién de la obligacion tributaria se sustente en una base
objetiva y ajustada al marco legal.

El autor nos recuerda que en los articulos 75°, 125°, 126°, 141°y 148° del Cédigo Tributario
se regula el fratamiento de los medios probatorios en cuanto a su ofrecimiento,
admision, actuacién y valoracion. Sin embargo, este cuerpo normativo no
conceptuadliza expresamente qué se entiende por "prueba" ni aborda la carga
probatoria de forma explicita.

El articulo 126° del Cdodigo Tributario introduce la facultad de realizar pruebas de oficio
como un instrumento para resolver de manera adecuada las controversias en los
procedimientos administrativos. Esta disposicidn permite a la entidad resolutora recabar
los medios probatorios e informes necesarios cuando la situacién lo requiera.

Esta facultad estd vinculada a los principios de impulso de oficio y verdad material,
establecidos en los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, ley del Procedimiento Administrativo General. Dichos principios buscan
garantizar que la Administraciéon Tributaria actle proactivamente para esclarecer los
hechos, especialmente ante insuficiencia o ausencia probatoria, priorizando la
buUsqueda de la verdad material.

No obstante, el uso del término "podrd™ en el articulo 126° indica que la actuaciéon de
pruebas de oficio no constituye una obligacién imperativa, sino una facultad
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discrecional de la administraciéon. Aungue no es un mandato estricto, la omisién en el
uso de esta facultad podria dar lugar a errores en la determinacion del tributo, lo que
afectaria tanto la recaudacién como la legitimidad del procedimiento. Por lo tanto, si
bien no es obligatorio, el ejercicio razonable de esta facultad resulta esencial para
evitar conflictos y garantizar decisiones tributarias fundamentadas vy justas.

Segun Buztinza (2019), para alcanzar la certeza sobre la existencia de un hecho, las
partes involucradas en el procedimiento tributario tienen la responsabilidad de
probarlo, asumiendo el riesgo de que dicho hecho sea confimado o no. En este
contexto, si la Administracion Tributaria busca desvirtuar los hechos alegados por el
contribuyente, también debe respaldar su posicion con pruebas.

Al respecto, Del Padre (2012, p. 285) senala que, si un hecho ha sido probado por el
contribuyente o por la Administracién Tributaria, cualquier intento de desacreditar tales
hechos debe estarigualmente sustentado en pruebas. Por su parte, (Bustamante, 2001)
destaca que las relaciones entre las alegaciones probadas influirdn en la percepcién
del juzgador respecto a la existencia o inexistencia del hecho en cuestion. Esto
infroduce un elemento subjetivo en la parte interesada, que debe presentar las pruebas
necesarias para acreditar la realidad de un hecho.

En este sentido, la prueba tiene un papel crucial al proporcionar la certeza necesaria
sobre la existencia o inexistencia de los hechos. En el dmbito del procedimiento
fributario, permite a los actores clave, como el auditor, el resolutor o el vocal, validar o
invalidar los hechos presentados. Esto asegura que las decisiones se basen en
elementos objetivos y fundamentados, garantizando asi la legitimidad del
procedimiento y de las resoluciones adoptadas.

Desde el derecho de defensa la prueba evidentemente busca contradecir los medios
de prueba del oponente y crear su propia teoria del caso, de este modo un tercero
imparcial es quien al final dirimird la controversia.

4.2 La prueba estdtica y dindmica

a) Definicién de prueba dindmica o carga probatoria dindmica:

Segun Buztinza (2019, pdg. 29 v ss), la carga de la prueba no recae Unicamente sobre
quien alega los hechos, sino sobre la parte que se encuentra en mejor posicidén o
condiciéon para probarlos. En la préactica, esta interpretaciéon, adoptada por el Tribunal
Fiscal, desplaza la responsabilidad de aportar pruebas entre el contribuyente y la
Administracion Tributaria, dependiendo de quién tenga mayores posibilidades de
sustentar los hechos relevantes. Esto es particularmente aplicable en los procedimientos
de fiscalizacién tributaria, donde se evalia la realidad de las operaciones que
respaldan, por ejemplo, el crédito fiscal.

La carga de la prueba es un concepto procesal que contiene una regla de juicio, la
cual orienta al juez sobre cémo debe fallar en caso de que no existan pruebas
suficientes que generen certeza sobre los hechos en confroversia. Como senala
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(Echandia, 2002), esta nocidn también establece indirectamente cudl de las partes
tiene mayor interés en probar ciertos hechos, ya que la falta de pruebas puede derivar
en consecuencias desfavorables para dicha parte.

La teoria de las cargas probatorias dindmicas se justifica por brindar la objetiva
concrecion de la justicia; persigue una solucién justa para el caso concreto; persigue
hallar el justo equilibrio entre las partes, criterio de equidad en la relacién procesal;
asimismo, busca en la actitud de las partes del proceso actuar con los deberes de
lealtad, probidad y buena fe; el deber de las partes de colaborar con el
esclarecimiento de la verdad, basado en el principio de solidaridad (Lépori White,
2004).

b) Jurisprudencia aplicable

El Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el Expediente N° 1776-2004-AA/TC
publicada en el diario el peruano en fecha 20 de febrero de 2007, con relacién a la
carga probatoria dindmica expuesta antes, senald lo siguiente: Prima facie que la
carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretensién, o a
quien los contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del
codigo procesal civil. Frente a ello, la carga probatoria dindmica significa un
apartamiento de los cdnones regulares de la distribucién de la carga de la prueba
cuando ésta arroja consecuencias manifestantes disvaliosas para el propdsito del
proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas reglas de reparto
de la imposicidon probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que estd
en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producir la prueba.

Resolucién del Tribunal Fiscal N° 18397-10-2013, en la que exponiendo la teoria de la
carga probatoria dindmica se indica que “la carga de la prueba para desvirtuar los
precios, descuentos y deducciones acordados por las partes recae igualmente sobre
la administracién por estar en mejor posicion para ello, en atencidén a las amplias
atribuciones que le ha atribuido el articulo 62° del cédigo tributario para el ejercicio de
su facultad fiscalizadora”.

Resolucién del Tribunal Fiscal N° 07578-8-2014, presenta un caso que estd referido a
servicios profesionales no sustentados, se expone la teoria de la carga probatoria
dindmica se indica que “(...) era la recurrente la que estaba en mejor posicidn para
acreditar la fehaciencia de la operacidén dado que las pruebas correspondientes estdn
en el dmbito de las partes que, segun ella misma afirma, participaron en el contrato y
en la prestacion de servicios objeto de las facturas, lo que no hizo durante la
fiscalizacion (...)".

Resolucién del Tribunal Fiscal N° 02672-2-2017, trata sobre el caso referido a la recuperacién
de capital invertido, en atencién a la teoria de la carga probatoria dindmica, “en el caso
de autos era la recurrente quien se encontraba en mejores condiciones que la
administracién para probar la oportunidad en la que (...) realizd el pago del precio de las
referidas acciones, por lo que considero que no corresponde trasladar la intfegridad de la
carga de la prueba a la administracion {...)".
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4.3 La prueba indiciaria
a) Definiciones

Por su parte, Mixdn Mdss conceptia a la prueba indiciaria como una actividad probatoria

de naturaleza necesariamente discursiva e indirecta, cuya fuente es un dato comprobado,
y se concreta en la obtencién del argumento probatorio mediante una inferencia correcta.
(Mixdn Mdss, 2008)

Segun Belloch Julbe anota que la prueba indiciaria presupone tres elementos esenciales:

® Una serie de hechos base o uno solo “especialmente significativo o necesario”, que

constituirdn los indicios en sentido propio;

Un proceso deductivo, que puede ser explicito o implicito (esto Ultimo, cuando el valor
significativo del o de los indicios se impone por si mismo); v,

m Una conclusién o deduccidén, en cuya virtud uno o varios hechos periféricos han

pretendido tener por acreditado un hecho central a la dindmica comitiva, conclusidn
gue ha de ser conforme a las exigencias del discurso l6gico. (1992, pdg. 38)

b) Importancia de la prueba indiciaria

En la actualidad los crimenes han evolucionado a formas de organizacién nacional e
internacional dificiles de identificar y procesar, por lo que la prueba indiciaria ha sido el motor
para enfrentar estos flagelos en caso como los siguientes:

®  Crimen organizado

®  Terrorismo

B |esa humanidad

®  Trdfico ilicito de drogas
®  Lavado de activos

= Corrupcidn

m llicitos tributarios

c) Minimo probatorio en el procedimiento tributario

Segun Raul Bustinza (Bustinza, 2019), para probar la realidad de una operacion consignada
en un comprobante de pago y evitar el desconocimiento del crédito fiscal, la jurisprudencia
del Tribunal Fiscal ha establecido el criterio de contar con un minimo probatorio que acredite
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la existencia de dicha operacion. Este enfoque ha sido recogido en diversas resoluciones del
Tribunal Fiscal, como las N° 06032-1-2015, 03930-1-2015, 02206-2-2015, entre ofras.

La critica principal respecto al concepto de minimo probatorio radica en la falta de
especificacion de los medios probatorios necesarios para demostrar la realidad de una
operacién y la ausencia de una regulacion tributaria clara sobre este tema. Esto plantea
interrogantes fundamentales, como: 3qué constituye el minimo probatorio? y scudndo la
Administracién Tributaria considera cumplido este estdndar?

En este sentido, el Tribunal Fiscal, a través de la Resolucidon N° 06765-1-2015, ha indicado que
la realidad de una operacidn puede acreditarse, en el caso de compra de bienes, mediante:

1. Documentos que prueben el tfraslado de la mercancia.
2. Documentos que acrediten la recepcion de la mercaderia.
3. Pruebas del pago correspondiente por la operacion.

Asimismo, en el caso de la prestacion de servicios, segin la Resolucidn N° 09292-1-2015, es
necesario contar con documentacién razonable que demuestre efectivamente que el
servicio fue prestado.

Aungue estos lineamientos brindan cierta orientacion, la ausencia de una definicién uniforme
del minimo probatorio sigue siendo un desafio en la préctica tributaria, lo que puede generar
interpretaciones divergentes tanto para la Administracion Tributaria como para los
contribuyentes. Esto subraya la necesidad de mayor claridad y regulacién en este dmbito
para evitar controversias y garantizar seguridad juridica.

4.4 La carga de la prueba
a) Definiciones

La carga de la prueba ha transitado desde una carga estdtica a una carga dindmica y
posteriormente a la integraciéon de la prueba.

Por ello, Bustinza (2019), precisa que Echandia la carga de la prueba es una nocién procesal
gue contiene la regla de juicio por medio de la cual se le indica al juez cdmo debe fallar
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decisidén, e indirectamente establece a cudl de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitarse consecuencias desfavorables (pdg.406).

El término carga tiene un significado propio en el lenguaje juridico y proviene de la voz latina
onus. En algunas traducciones de libros italianos leemos peso de la prueba, esto por cuanto
antes de que la expresion carga fuera adoptada y aceptada por todos los juristas, el onus
lafino o el onere italiano eran traducidos como peso.

Este concepto de carga de la prueba es quizds el menos comprendido de los elementos de
la teoria general de la prueba, puesto que se ha interpretado como una serie de reglas en el
ofrecimiento de la prueba y no en la etapa de apreciacién de las mismas, es decir, se "juega"
con este concepto a la hora de aportacion y admisidon de las pruebas, cuando realmente su
utilizacion es una etapa posterior: la de apreciacién por parte del juez, y en forma residual,
sea que en ausencia de prueba se ufilizan las reglas que conforman el onus probandi.
(Gémez, 1995, pdg. 03).
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b) La carga de la prueba en materia tributaria

El Cdodigo Procesal Civil, en su articulo 196°, establece lineamientos generales sobre la
carga de la prueba, asigndndola a quien alega los hechos. Sin embargo, tanto el
Cédigo Tributario como la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG)
carecen de conceptos explicitos sobre la prueba y la carga de la prueba. En
contraposicion, el Cédigo Procesal Civil delega claramente esta responsabilidad a
quien presenta la alegacién, segun Buztinza (2019, pdg. 15).

La carga de la prueba es un fema ampliamente debatido en el derecho procesal.
Lopez (1963, p. 54) sostiene que esta debe resolverse bajo el principio general de que
son las partes, es decir, la Administracidn Tributaria y los contribuyentes, quienes estdn
obligados a probar sus hechos en un procedimiento tributario. En términos amplios, Del
Padre (2012, p. 273) define la carga de la prueba como la actividad destinada a
aportar pruebas dentro de un procedimiento.

Por su parte, Carnelutti (s/a), citado por Mario Alzamora (1966, p. 110), explica que en
la carga de la prueba existe una coincidencia entre el sujeto interesado vy el sujeto del
interés tutelado, ya que ambos tienen la necesidad de probar. Esto aplica
directamente al procedimiento tributario, donde tanto la administracidon como el
contribuyente deben presentar pruebas para sustentar que un hecho existe,
independientemente de la posicidn en la que se encuentren. Este equilibrio sugiere,
segun Rocco (1959, p. 418), que la carga de la prueba debe distribuirse de manera
equitativa enftre las partes.

En un plano subjetivo, la decisién de aportar o no pruebas depende del interés de cada
sujeto en acreditar un hecho, como senala Del Padre (2012, p. 274-275). Sin embargo,
Ovalle (1996, p. 321) advierte que el incumplimiento de probar hechos de interés propio
puede situar a las partes en desventaja respecto al resultado del procedimiento, ya sea
una resolucién u otro acto administrativo.

(Montero, 2000), citado por la Divisibn de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica (2015,
p. 402), subraya que la carga de la prueba también determina quién debe asumir las
consecuencias de no haber probado un hecho. De acuerdo con Lépez (1998, pp. 297-
300), la carga de la prueba implica una necesidad juridica de probar lo que interesa all
sujeto, y su incumplimiento puede generar la pérdida de una ventaja o derecho.

De Barros, citado en Del Padre (2012, p. 272), asocia esta necesidad juridica a un deber
estructurado bajo unaregla técnica que establece que la accidn de "tener que probar”
se convierte en obligatoria. En este sentido, la carga de la prueba no se limita a
ofrecerla, sino también a aportarla en el procedimiento tributario. La responsabilidad
de hacerlo recae sobre quien asume un hecho como propio. La omisidn de esta
responsabilidad conlleva el riesgo de asumir una carga negativa, reflejada en el acto
administrativo emitido por la Administracién Tributaria, como advierte Buztinza (2019,
pp. 20-21).
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Dado que el Cdodigo Tributario no regula explicitamente la carga de la prueba, es
necesario recurrir a la LPAG. Segun su articulo 162°, la carga de la prueba se estructura
en torno a dos elementos principales:

1. El principio de impulso de oficio, que oforga a la administracion la facultad de
actuar en busca de la verdad material.
2. Laresponsabilidad de los administrados de proporcionar las pruebas necesarias.

La prueba, en este marco, adquiere una relevancia crucial para las partes litigantes y
se vincula estrechamente con el principio de verdad material en los procedimientos
tributarios, cuyo objetivo es garantizar que la justicia tributaria sea cada vez mas
ajustada al derecho. Este enfoque busca equilibrar las facultades de la Administracién
Tributaria y los derechos de los contribuyentes en un sistema basado en principios de
equidad y razonabilidad.

4.5 Presunciones juris tantum

Las presunciones pueden ser de dos formas:

m luris Tantum, presuncidn relativa, son presunciones que si admiten prueba en contrario;

m |uris et de jure, presuncidn absoluta, que no admite prueba en contrario, es decir, que
la ley no permite atacar el enlace de la presuncidn o probar la inexistencia del hecho

presumido. Robles Moreno (2008, citado por Actualidad Empresarial, 2020)

La férmula para aplicar las presunciones por IPNJ estd relacionado a la presuncién iuris
tamtum que admite prueba en contrario:

B Supuesto o causal. - por ejemplo, no incluir en las declaraciones ingresos, rentas o

patrimonio. Ocultar ingresos.

B Hecho cierto. - incremento patrimonial (ostensible)

consumo; métodos de adquisiciones y desembolsos.
m  Obligaciéon presunta. - obligacion tributaria determinada por aplicacion del

procedimiento presuntivo.

Procedimientos fributarios (desbalances patrimoniales). - métodos balance mds
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5. Uso como evidencia y
prueba en el IPNJ

5.1 Evidencia Razonable

Las presunciones pueden ser de dos formas:

m luris Tantum, presuncion relativa, son presunciones que si admiten prueba en contrario;

m |luris et de jure, presuncién absoluta, que no admite prueba en contrario, es decir, que
la ley no permite atacar el enlace de la presuncién o probar la inexistencia del hecho
presumido (Robles Moreno, 2008).

La férmula para aplicar las presunciones por IPNJ estd relacionado a la presuncién iuris
tfamtum que admite prueba en contrario:

Supuesto o causal. - por ejemplo, no incluir en las declaraciones ingresos, rentas o
patrimonio. Ocultar ingresos.

B Hecho cierto. - incremento patrimonial (ostensible)

Procedimientos tributarios (desbalances patrimoniales). - métodos balance mds
consumo; métodos de adquisiciones y desembolsos.

s Obligacién presunta. - obligacién tributaria determinada por aplicacién del

procedimiento presuntivo.

5.2 Inversion de la Carga de la Prueba

El IPNJ representa una inversidon de la carga de la prueba a favor de la Administracion
Tributaria. Esto implica que, cuando la SUNAT detecta indicios de riqueza no declarada,
corresponde al contribuyente justificar el origen de dichos fondos, como podria ser, por
ejemplo, un préstamo acreditado mediante medios de pago bancarios. Segun la
Resolucién del Tribunal Fiscal N° 3895-4-2005, una vez que opera la presuncion de IPNJ
y ante la falta de justificacion, se presume de pleno derecho que las rentas generadas
tienen la calidad de renta gravable, exonerando a la Administracion Tributaria de la
obligacién de acreditar dicha calidad en cada caso.

Ejemplos de resoluciones relevantes sobre IPNJ:
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1. Incremento desvirtuado por desconexion entre el periodo fiscalizado y el
bien adquirido (RTF N° 04603-1-2006):

La SUNAT no puede sustentar un desbalance patfrimonial correspondiente al ano
fiscal 2001 basado en la adquisicidén de un inmueble realizada en el ano 2000, ya
gue este Ultimo no guarda relacién con el periodo fiscalizado.

2. Incremento justificado por ausencia de capacidad econémica del acreedor
(RTF N° 5705-1-2003):

No procede atribuir un IPNJ al contribuyente simplemente porque el acreedor
en un contrato de mutuo (préstamo) no haya demostrado tener capacidad
econdmica frente a la SUNAT. En este caso, no se puede trasladar al
contribuyente la falta de justificacion del acreedor.

3. Incremento justificado por fondos acreditados a favor de un tercero (RTF N°
04761-4-2003):

Cuando las transferencias bancarias realizadas a la cuenta de una persona
natural estdn destinadas a realizar compras en nombre de una empresa, no
procede determinar un IPNJ. En este caso, las transferencias se justifican como
fondos recibidos para operaciones a favor de terceros y no constituyen
incremento patrimonial del titular de la cuenta.

El IPNJ, como presuncién legal relativa, otorga a la Administracion Tributaria una
ventaja en la prueba inicial, pero el contribuyente puede desvirtuarla demostrando el
origen licito vy justificado de los fondos o bienes cuestionados. Las resoluciones del
Tribunal Fiscal mencionadas destacan la importancia de evaluar las circunstancias
especificas de cada caso y la necesidad de que tanto la SUNAT como el contribuyente
actien con fransparencia y fundamentacién en la justificacién o imputacion de
desbalances patrimoniales

5.3 Fuentes de informacion

a) Aspectos Generales

Las fuentes de informacion para detectar IPNJ es muy variada dado que en los Ultimos
anos el avance de la ciencia y la tecnologia ha permitido desarrollar mecanismos
electrénicos y de fdcil acceso en el mercado vy el Estado.

Enfre las fuentes mds usadas por las Administraciones Tributarias tenemos a los siguientes:
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PDT de notarios y los registros
Publicos
PDT de notarios y los registros publicos

Migraciones, redes sociales, agencias de
vigjes, lineas aéreas

Aduanas

DAOQT, requerimiento a los restaurantes, informacién de terceros

Bancos, financieras,

Cajas, ITF

Informacion obtenida a través de requerimientos a terceros e instituciones educativas
DAQT, requerimiento de informacidn a joyerias, informacién de terceros

DAOQT, requerimiento a los médicos y clinicas, informacidén de terceros

Bancos e instituciones financieras

Bancos, pagos de rentas de primera categoria, avisos de alquiler, informacion de
terceros

Asociacion de criadores de caballos, asociacidon de propietarios de caballos
ONPE
Intercambio de informacién con administraciones tributarias del exterior.

Intercambio de informacién con administraciones tributarias del exterior y el PDT de
predios

Intercambio de informacién con administraciones tributarias del exterior y Panama
paper’s

Capitania de puerto

Informacion de terceros, clave sol

Casas de ventas, colecciones privadas, catdlogos internacionales
Organizadores de carreras, empresas auspiciadoras

Empresas que ofrecen el servicio de telecomunicaciones
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b) Supuestos para aplicar la determinacién sobre base
presunciones

Respecto al articulo 64 del Codigo Tributario, senala que la administracién puede utilizar
directamente los procedimientos de determinacién sobre la base presunta, a
continuacién:

Articulo 64°. - Supuestos para aplicar la determinacion sobre base presunta

La Administracion Tributaria podrd utilizar directamente los procedimientos de
determinacidn sobre base presunta, cuando:

1. El deudor tributario no haya presentado las declaraciones, dentro del plazo
en que la Administracion se lo hubiere requerido.

2. La declaracién presentada o la documentacion sustentatoria o
complementaria ofreciera dudas respecto a su veracidad o exactitud, o no
incluya los requisitos y datos exigidos; o cuando existiere dudas sobre la
determinacion o cumplimiento que haya efectuado el deudor tributario.

3. El deudor tributario requerido en forma expresa por la Administraciéon
Tributaria a presentar y/o exhibir sus libros, registros y/o documentos que
sustenten la contabilidad, y/o que se encuentren relacionados con hechos
generadores de obligaciones fributarias, en las oficinas fiscales o ante los
funcionarios autorizados, no lo haga dentro del plazo senalado por la
Administracién en el requerimiento en el cual se hubieran solicitado por

primera vez.

Asimismo, cuando el deudor tributario no obligado a llevar contabilidad sea
requerido en forma expresa a presentar y/o exhibir documentos relacionados
con hechos generadores de obligaciones tributarias, en las oficinas fiscales o
ante los funcionarios autorizados, no o haga dentro del referido plazo.

4. El deudor tributario oculte activos, rentas, ingresos, bienes, pasivos, gastos o
egresos o0 consigne pasivos, gastos o egresos falsos.

5. Se verifiquen discrepancias u omisiones enfre el contenido de los
comprobantes de pago v los libros y registros de contabilidad, del deudor
tributario o de terceros.

6. Se detecte el no otorgamiento de los comprobantes de pago que
correspondan por las ventas o ingresos realizados o cuando éstos sean
otorgados sin los requisitos de Ley.

7. Se verifique la falta de inscripcion del deudor tributario ante la Administracién

Tributaria.
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8. El deudor fributario omita llevar los libros de contabilidad, ofros libros o
registros exigidos por las Leyes, reglamentos o por Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT, o llevando los mismos, no se encuentren
legalizados o se lleven con un afraso mayor al permitido por las normas
legales. Dicha omisidn o atraso incluye a los sistemas, programas, soportes
portadores de microformas grabadas, soportes magnéticos y demds
antecedentes computarizados de contabilidad que sustituyan a los referidos
libros o registros.

9. No se exhiballibros y/o registros contables u ofros libros o registros exigidos por
las Leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT
aduciendo la pérdida, destruccidn por siniestro, asaltos y otros.

10. Se detecte la remisidén o transporte de bienes sin el comprobante de pago,
guia de remisidon y/u ofro documento previsto en las normas para sustentar
la remisién o transporte, o con documentos que no rednen los requisitos y
caracteristicas para ser considerados comprobantes de pago o guias de
remision, u otro documento que carezca de validez.

11. El deudor tributario haya tenido la condicidon de no habido, en los periodos
que se establezcan mediante decreto supremo.

12.Se detecte el transporte terrestre publico nacional de pasajeros sin el
correspondiente manifiesto de pasajeros senalado en las normas sobre la
materia.

13.Se verifiqgue que el deudor tributario que explota juegos de mdgquinas
tragamonedas utiliza un nUmero diferente de mdquinas tragamonedas all
autorizado; usa modalidades de juego, modelos de maquinas
fragamonedas o programas de juego no autorizados o no registrados;
explota mdqguinas tfragamonedas con caracteristicas técnicas no
autorizadas; utilice fichas o medios de juego no autorizados; asi como
cuando se verifigue que la informacién declarada ante la autoridad
competente difiere de la proporcionada a la Administracion Tributaria o que
no cumple con la implementacién del sistema computarizado de
interconexion en tiempo real dispuesto por las normas que regulan la

actividad de juegos de casinos y mdquinas tragamonedas.

Las autorizaciones a las que se hace referencia en el presente numeral son
aguéllas otorgadas por la autoridad competente conforme a lo dispuesto en
las normas que regulan la actividad de juegos de casino y mdquinas

fragamonedas.
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14. El deudor tributario omitié declarar y/o registrar a uno o mds tfrabajadores
por los tributos vinculados a las contribuciones sociales o por renta de quinta
categoria.

15. Las normas tributarias lo establezcan de manera expresa.

Las presunciones a que se refiere el articulo 65° sélo admiten prueba en
conftrario respecto de la veracidad de los hechos contenidos en el presente
articulo.

Segun lo sefalado por el tribunal fiscal en la Resolucidn del Tribunal Fiscal N° 11129-82015
se precisa que: Conforme el numeral 15 del articulo 64 del cédigo tributario, senala que
la administracion tributaria podrd utilizar directamente los procedimientos de
determinacion sobre base presunta, cuando las normas tributarias lo establezcan de
manera expresa. Y de acuerdo con el criterio establecido por este tribunal en las
Resoluciones N°s 06599-2-2012 y 05385-1-2012, entre ofras, al encontrarse la presuncién
de incremento pafrimonial no justificado prevista expresamente en la ley de impuesto
alarenta[...].

Ademds, como se indicd anteriormente, se debe evaluar la aplicacién de una
fiscalizacion parcial o definitiva dependiendo de la complejidad del caso. Téngase en
cuenta que el Tribunal Fiscal ha sefalado en la RTF N° 02162-Q-2018 que “la ampliacién
de un procedimiento de fiscalizacion parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva debe efectuarse antes de cumplirse los seis (6) meses del plazo de
fiscalizacion parcial”.

Entonces podriamos partir en una fiscalizacién parcial y luego derivar a una definitiva,
siempre que la facultad de la Administraciéon Tributaria de ampliar el procedimiento de
fiscalizacion no atente contra la seguridad juridica.

c) Eljuicio de experios

Es un método de validaciéon Util para verificar la fiabilidad de una investigacion que se
define como “una opinidn informada de personas con trayectoria en el tema, que son
reconocidas por otros como expertos cudlificados en éste, y que pueden dar
informacién, evidencia, juicios y valoraciones” (Escobar-Perez & Cuervo-Martinez,
2008).

La evaluacion mediante el juicio de expertos, método de validacién cada vez mds
utilizado en la investigacion, "“consiste, bdsicamente, en solicitar a una serie de personas
la demanda de un juicio hacia un objeto, un instrumento, un material de ensenanza, o
su opinidn respecto a un aspecto concreto” (Cabero & Llorente, 2013).
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6. Limitaciones para la
justificacion del IPNJ

6.1 Donaciones recibidas v otras liberalidades

La definicidon de donacién por el Cédigo Civil es la siguiente, en la cual el donante se obliga
a tfransferir gratuitamente al donatario de la propiedad de un bien.

La liberalidad es la espontanea voluntad de enriquecer al donatario con el correlativo
empobrecimiento del donante. Y por ser espontanea, no son exigibles los contratos
preparatorios que obliguen a celebrar un futuro contrato de donacién. Para justificar un
incremento patrimonial, se debe contar con documentacién fehaciente, es decir deberdn
constar en una escritura publica, expedido por un notario publico en donde se hace constar
un contrato para efectos de certificar su autenticidad y legalidad. Respecto a las ofras
liberalidades, son aquellas en las que el donante libera al donatario de una obligacién sin
subrogarse, le perdona una deuda o libera de un gravamen real —-como una hipoteca o una
prenda. Ademds de los llamados anticipos de herencia son contratos unilaterales de
donaciones en los cuales intervienen dos personas: donante y donatario. Sus efectos son
unilaterales y gratuitos porque la prestacién solo obliga al donante. (Ferndndez, 2019, pdg.
196)

6.2 Utilidades derivadas de actividades ilicitas

a) Origen de los ilicitos

Los ilicitos se basan en conductas que vulneran leyes y desde los origenes de la humanidad
los Estados incipientes han realizado reglas para sancionar con penas drdsticas como la ley
del talién y otras reglas religiosas aplicadas por Estados teocrdticos. Sin embargo, el poder
punitivo ha cambiado y se ha positivizado cada vez mds. De ahi el origen del derecho penal
aplicado en Estados modernos frente a crimenes graves. Se deja el espacio para el origen
del denominado derecho administrativo sancionador en la cual se criminaliza conductas
ilicitas leves.

Como vemos el derecho penal de autor se instauro en su origen buscando una persecucién
con una presuncién de culpabilidad, mediante el cual se consideraba autor de un crimen
por el solo hecho de provocar la conducta ilicita sin interesar el aspecto subjetivo y menos
aun el debido proceso. A esta forma de penalizar se denomind caceria de brujas.

De ofro lado, se tiene al derecho penal de acto en el cual se garantiza un debido proceso y
gue la conductalilicita no solo calce ala norma o resulte tipica, sino que ademds el legislador
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debid prever las conductas con claridad y precision, por ello si son genéricas o pasibles de
lagunas resultarian inconstitucionales.

Todo ilicito administrativo y penal deben estructurarse con un tipo objetivo y otro subjetivo
para determinar dentro de un debido proceso la culpabilidad de corresponder. La accién u
omision produce un resultado objetivo y el dolo provoca el tipo subjetivo como es el
conocimiento y la voluntad del querer del resultado.

b) Riesgo de evasidn y fiscalizacién tributaria

Con la finalidad de verificar el correcto cumplimiento de los contribuyentes la Administracion
Tributaria recurre a los cruces de informacidn que le permita conocer las posibles
inconsistencias de los deudores tributarios.

En razén a ello el Cddigo Tributario a regulado la facultad sancionadora y el procedimiento
administrativo de fiscalizacién en los siguientes articulos:

Articulo 166°. - facultad sancionatoria

La administracion tributaria tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar
administrativamente las infracciones tributarias. En virtud de la citada facultad
discrecional, la administracion tributaria también puede aplicar gradualmente las
sanciones por infracciones tributarias, en la forma y condiciones que ella establezca,
mediante resolucion de superintendencia o norma de rango similar. {...)

Articulo 165°. - determinacién de la infraccidon, tfipos de sanciones y agentes
fiscalizadores

La infraccidn serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente
con penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspension
de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones vigentes otforgadas por
entidades del estado para el desempeno de actividades o servicios publicos. |...)

c) Elementos de la infraccién

Las infracciones tributarias, como las infracciones en general, poseen |os siguientes elementos
esenciales:

1. Sustancial o antijuridicidad:

Este elemento se refiere al incumplimiento de una obligacion legalmente establecida,
gue puede manifestarse a través de una accidén (hacer algo que estd prohibido) o
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una omisién (no realizar algo que estd obligado a hacer). La antijuridicidad implica
que la conducta contraviene una norma fributaria vigente, afectando el orden
juridico establecido.

2. Formal o tipicidad:

Este elemento exige que la conducta infractora esté expresamente definida en la ley.
La tipicidad asegura que Unicamente se consideren infracciones aquellas acciones u
omisiones que coincidan de manera exacta con los supuestos descritos en la norma.
Este principio estd vinculado al de legalidad, garantizando que no se sancionen
conductas fuera de los casos especificamente previstos por la legislacién tributaria.

Ambos elementos son indispensables para la configuracién de una infraccién, ya que
aseguran que exista una base legal clara y objetiva para determinar cudndo un
conftribuyente ha incurrido en una falta tributaria.

Objetivo vinculado a la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento, no se
considera la intencionalidad en el caso peruano. En otfros paises si porque se considera que
el delito y la infraccion son lo mismo, sino que solo se diferencias por el grado de peligrosidad
en grave o leve.

d) Clases de infracciones y delitos tributarios

Las infracciones tributarias estdn reguladas en el Cédigo Tributario que se clasifican en
obligaciones sustanciales o formales. Las primeras relacionadas con el tributo en si, mientras
que las segundas con la forma de determinar el fributo.

De oftro lado, los delitos tributarios se encuentran regulados en la Ley penal tributaria y se
clasifican segun resulten ser de peligro o de lesidn. Ademds, para configurarse se requiere
acreditar el dolo y el perjuicio a la recaudacidn tributaria.

e) Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Segun la STC N° 04382-2007-PA/TC, se establece que para el articulo 52, no es relevante el
origen -licito o ilicito- del incremento patrimonial, por tres razones fundamentales. Primero,
porgue de acuerdo con el articulo 74 de la constituciéon, no es funcidén de la administracion
tributaria, ni tiene facultades para ello determinar la procedencia de una renta especifica.

Segun la STC N° 04382-2007-PA/TC, se establece que la Administracién Tributaria tenga que
verificar previamente si el incremento patrimonial no justificado proviene de rentas licitas o
ilicitas, es una exigencia irrazonable que tornaria en inviable la realizacion de sus facultades
tributarias. En tercer lugar, porque el impuesto a la renta grava hechos o actividades
econdmicas, no las conductas de las personas en funcién de si estas son licitas o ilicitas.
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6.3 Ingreso al pais de moneda extranjera

Segun la SUNAT (2021), son renta de fuente extranjera, por ejemplo:

La renta obtenida por alquilar un inmueble ubicado en el extranjero.

B |osintereses obtenidos por depdsitos bancarios en entidades financieras del exterior.
B Larenta obtenida por prestar servicios en el exterior.

®  |as utilidades percibidas de una empresa domiciliada en otro pais.

m Larenta obtenida por la venta de acciones emitidas por una empresa de otro pais,

negociadas en la Bolsa de Valores de otro pais.

La renta obtenida por la venta de acciones emitidas por una empresa de otro pais,
negociadas en la Bolsa de Valores de Lima. Esto es, se considera Renta de Fuente Extranjera
porque las entidades que emiten estos valores mobiliarios no estdn domiciliadas en el Perd.
Por regla general las Rentas de Fuente Extranjera se suman a las Rentas del Trabajo y el
impuesto se paga al momento de presentar la Declaracion Jurada Anual. Dichas rentas se
suman y compensan entre si y Unicamente si de dichas operaciones resulta una renta neta,
se adicionard a las rentas de fuente peruana. Estas rentas de fuente extranjera, no se
categorizan y se consideran para efectos del impuesto a la renta siempre que se hayan
percibido.

6.4 Ingresos percibidos que estuvieran a disposicion del deudor

Los ingresos percibidos que estén a disposicidn del deudor tributario, pero que este no haya
dispuesto ni cobrado, asi como los saldos disponibles en cuentas bancarias, tanto nacionales
como extranjeras, que no hayan sido retirados, no serdn suficientes para justificar IPNJ.

El objetivo de esta consideracion es evitar que el deudor ftributario intente sustentar
incrementos patrimoniales basédndose en ingresos que, aungue técnicamente estdn a su
disposicién, no han sido efectivamente utilizados o cobrados. Por lo tanto, la mera puesta a
disposicién de un ingreso no desvirtia automdticamente la presuncién de IPNJ; se requiere
que el contribuyente demuestre el uso efectivo y relacionado de dichos fondos en el contexto
de las operaciones patrimoniales cuestionadas.

Los depdsitos bancarios que no se incluird como incremento patrimonial, siendo depdsitos
gue se conozca su origen:

m Interés

® Rentas abonadas (renta capital, frabajo y rentas de fuente extranjera).

B Transferencia

®  Renovaciones de depdsitos a plazo, liquidaciones de certificados bancarios.
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®  Préstamos
®  Diferencia de cambio

m Ingresos por enajenacion de bienes

6.5 Sobre el Decreto Legislativo N° 1527 y el Decreto Supremo N°
233-2022-EF

Por medio del Decreto Legislativo N° 1527, se busca modificar la Ley del Impuesto a la
Renta a fin de modificar las disposiciones sobre el sustento para exigir documentos
fehacientes y/o de fecha cierta para acreditar que no existe incremento patrimonial
no justificado.

Figura 15
Modificaciéon del inciso a) del segundo pdrrafo del articulo 52 y el articulo 92 de la Ley
del Impuesto a la Renta

1. Escritura publica
tratandose de la donacion
de bienes inmuebles y
muebles.

Los incrementos

patrimoniales 2. Documento de fecha

, . cierta, tratandose de la
no podran ser justificados donacién de bienes muebles
con Donaciones u otras distintos a los sefalados en

liberalidades que no consten all rurreral 7.
en:

La donacion recibida.

3. Documento que acredite
de manera fehaciente.

La liberalidad recibida.

Fuente: SUNAT
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El articulo 92 de la Ley del Impuesto a la Renta, ha sufrido una modificacién en base al
Decreto Legislativo N° 1527, el cual rige a partir del 01.01.2023, estableciendo lo siguiente:

e Para determinar las rentas o cualquier ingreso que justifiquen los incrementos
patrimoniales, la SUNAT podrd requerir al deudor tributarios que sustente el destino de
dichas rentas o ingresos.

e No se considerardn los depdsitos en cuentas de entidades del sistema financiero
nacional o del extranjero que correspondan a operaciones entre terceros, siempre
que la procedencia de tales depdsitos esté debidamente sustentada y la informacion
vinculada a estos se declare a la SUNAT, en la forma, plazo y condiciones, entre ellas,
el monto minimo a partir del cual se presentard dicha declaracién, que se establezcan
mediante Resolucidn de Superintendencia.

e Lo dispuesto no serd de aplicacién a las personas juridicas a quienes pueda
determinarse la obligacién tributaria en base a la presuncidon a que se refiere el articulo
10 del Cédigo Tributaria.

En relacion a los préstamos de dinero se centra en los pardmetros regulados
en el articulo 60-A del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta,
modificado por el Decreto Supremo N° 233-2022-EF.

6.6 Otros ingresos

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60-A del Reglamento de la LR la justificacion de
los incrementos patrimoniales, a la letra dice:

Articulo 60°-A.- Justificacion de los incrementos patrimoniales

De conformidad con el inciso e) del Articulo 52° de la Ley y del Ultimo pdrrafo del
Articulo 8° de la Ley N° 28194, los préstamos de dinero sélo podrdn justificar los
incrementos patrimoniales cuando:

1. El préstamo otorgado esté vinculado directamente a la necesidad de
adquisicion del patrimonio y/o de incurrir en un consumo cuyo origen se
requiera justificar.

2. Elmutuante se encuentre plenamente identificado y no tenga la condicion de
no habido al momento de suscribir el confrato ni al momento de efectuar el

desembolso del dinero.
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3. Tratdndose de los mutuatarios, adicionalmente se tendrd en cuenta lo

siguiente:

a) Aguellos obligados a utilizar los medios de pago a que se refiere el Articulo
5° de la Ley N° 28194

a.l) Podrdn justificar los incrementos patrimoniales cuando el dinero
hubiera sido recibido a través de los medios de pago. En este supuesto
deberdn identificar la entidad del Sistema Financiero que intermedid la
transferencia de fondos.

a.2) La devolucion del dinero recibido en préstamo sin utilizar los medios de
pago, se reputard como incremento patrimonial. De haber empleado

los medios de pago, deberd justificar el origen del dinero devuelto.

b) Aquellos exceptuados de utilizar los medios de pago por cumplir con las
condiciones a que se refiere el Ultimo pdrrafo, incisos a) al c), del Articulo 6° de
la Ley N° 28194, podrdn justificar los incrementos patrimoniales cuando
cumplan con los requisitos a que se refiere el numeral siguiente.

4. Tratdndose de mutuantes, podrdn justificar los incrementos patrimoniales con
los intereses provenientes de los préstamos, cuando los contratos de préstamo
consten en documento de fecha cierta y contengan por lo menos la siguiente
informacion:

a) La denominacién de la moneda e importe del préstamo.
b) La fecha de enfrega del dinero.

c) Losintereses pactados.

d) Laforma, plazo y fechas de pago.

5. La fecha cierta del documento en que consta el contrato y la fecha del
desembolso del préstamo, deberdn ser anteriores o coincidentes con las
fechas de las adquisiciones, inversiones, consumos o gastos que se pretendan

justificar.

Sin perjuicio de lo previsto en el presente Articulo, la SUNAT podrd verificar si la
operacién es fehaciente.
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/. Efectos tributarios en
la sociedad conyugal y
sucesiones

7.1 Entes colectivos

a) Concepto de entes colectivos

Segun la Administracién Tributaria ha senalado que “téngase en cuenta que los entes
colectivos a los que se refiere la norma son aquellos que segun la normativa tributaria
pueden ser confribuyentes y/o responsables y, por ende, generar como tal deuda
tributaria’.

Asimismo, el criterio subjetivo de los entes auténomos o colectivos como las sucesiones
indivisas se presenta cuando el causante, a la fecha de su fallecimiento, tuviera la
condicién de domiciliado. Mientras que en las sociedades conyugales cuando se optd
por tributar como tales. Cuando cualquiera de los conyuges domicilie en el pais. Por
ende, la obligacién de emitir comprobantes de pago, entre otros, las sociedades
conyugales y las sucesiones indivisas.

Segun el Informe N° 065-2001-SUNAT/KO0000, el articulo 2° del reglamento de
comprobantes de pago sehala que, sdélo se consideran comprobantes de pago,
siempre que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en
dicho reglamento, entre otros, las facturas y las boletas de venta.

Agrega dicho informe, que debe tenerse en consideracién que, de conformidad con
el articulo 6° del reglamento bajo andlisis, estdn obligados a emitir comprobantes de
pago entre otros:

a) las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas,
sociedades de hecho u otros entes colectivos que realicen transferencias de

bienes a titulo gratuito u oneroso:

3 Carta N° 035-2015-SUNAT/600000 del 12 de junio de 2015
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m Derivadas de actos y/o contratos de compraventa, permuta, donaciéon, dacién
en pago y en general todas aquellas operaciones que supongan la entrega de
un bien en propiedad.

m Derivadas de actos y/o contratos de cesion en uso, arrendamiento, usufructo,
arrendamiento financiero, asociacion en participacién, comodato y en general
todas aquellas operaciones en las que el transferente otorgue el derecho a usar
un bien.

b) Las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas,
sociedades de hecho u ofros entes colectivos que presten servicios,
entendiéndose como tales a toda accidn o prestacién en favor de un tercero,

a titulo gratuito u oneroso.

Cabe indicar que, esta definicién de servicios no incluye a aquellos prestados por las
entidades del Sector PUblico Nacional, que generen ingresos que constituyan tasas.

7.2 Bienes independientes obtenidas por cada cényuge

a) Aspecto patrimonial del matrimonio

Debemos recordar que la celebracién del matrimonio no solo genera efectos de cardcter
personal (deber de fidelidad, deber de cohabitacién, deber de asistencia entre otros) sino
también de cardcter patrimonial. En el presente trabajo abordaremos al aspecto patrimonial
derivado del matrimonio. (Cornejo, 1999, pdg. 194)

b) Regimenes patrimoniales del matrimonio

Segun el articulo 295 del Cédigo Civil, antes de la celebracién del matrimonio, los futuros
conyuges pueden optar liboremente por el régimen de sociedad de gananciales o por el de
separacion de patrimonios, el cual comenzard a regir al celebrarse el casamiento. Si los
futuros conyuges optan por el régimen de separacién de patrimonios, deben otorgar escritura
publica, bajo sancién de nulidad. Para que surta efecto debe inscribirse en el registro
personal. A falta de escritura publica se presume que los interesados han optado por el
régimen de sociedad de gananciales.

En relacién a los bienes propios de cada cényuge, se dice propio porque pertenece
exclusivamente a una persona, son aquellos que pertenecen en forma exclusiva a uno
de los cényuges, en consecuencia, estd debidamente identificada la titularidad del
citado bien y por lo tanto las facultades dominales se ejercen sin mayor contratiempo
y sin intervencion de terceros (Aguilar, 2016, pdg. 191)

En razdn a ello, son bienes propios de cada conyuge segun el articulo 302 del Cdodigo
Civil son:
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Articulo 302.- bienes de la sociedad de gananciales Son
bienes propios de cada cényuge:

1. Los que aporte al iniciarse el régimen de sociedad de gananciales.

2. Los que adqguiera durante la vigencia de dicho régimen a titulo oneroso,
cuando la causa de adquisicidn ha precedido a aquélla.

3. Los que adquiera durante la vigencia del régimen a titulo gratuito.

4. La indemnizacién por accidentes o por seguros de vida, de daios personales
o de enfermedades, deducidas las primas pagadas con bienes de la
sociedad.

5. Los libros, instrumentos y Utiles para el ejercicio de la profesidon o trabajo, salvo
gue sean accesorios de una empresa que no tfenga la calidad de bien propio.

6.Las acciones y las participaciones de sociedades que se distribuyan
gratuitamente entre los socios por revaluacién del patrimonio social, cuando
esas acciones o participaciones sean bien propio.

7. La renta vitalicia a titulo gratuito y la convenida a titulo oneroso cuando la
contraprestacion constituye bien propio.

8.Los vestidos y objetos de wuso personal, asi como los diplomas,

condecoraciones, correspondencia y recuerdos de familia.

Segun el articulo 310 del Cédigo Civil son bienes comunes o sociales en el matrimonio:

Arficulo 310.- bienes sociales

Son bienes sociales todos los no comprendidos en el articulo 302, incluso los que
cualquiera de los conyuges adquiera por su trabajo, industria o profesidn, asi
como los frutos y productos de todos los bienes propios y de la sociedad y las
rentas de los derechos de autor e inventor.

También tienen la calidad de bienes sociales los edificios construidos a costa del
caudal social en suelo propio de uno de los cdnyuges, abondndose a éste el
valor del suelo al momento del reembolso.

Los bienes sociales, como su propio nombre lo indica, no pertenecen a cada
uno de los conyuges por individual sino a la sociedad de gananciales misma.
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7.3 Rentas producidas por bienes comunes obtenidas por cada
coényuge

Segun el articulo 16° de la ley del impuesto a la renta se precisa que las rentas
producidas por bienes comunes las cuales serdn atribuidas, por igual, a cada uno de
los cényuges. Lo antes mencionado permite observar que, si los conyuges tienen un
bien en propiedad, adquirido dentro de matrimonio y que cuente con el régimen
patrimonial de sociedad de gananciales, en caso de ser explotado bajo la modalidad
de arrendamiento, ello implica que los ingresos devengados por este tipo de renta
deben ser atribuidos por igual a cada uno de los cdnyuges. (Alva, 2020)

m Atribucién de 50% de renta neta a cada cényuge

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 01566-2-2004 (17-03-04): “el tribunal fiscal se
pronuncié sobre los argumentos del recurrente, especificamente sobre la
obtencién de pruebas en la fiscalizacidon provenientes, entre otras personas vy
entidades del poder judicial, sobre la atribucion al recurrente del 50% de las
rentas al no haberse ejercido la opcidon de declarar rentas como sociedad
conyugal". Las rentas generadas por los bienes comunes se atribuyen por igual
a los conyuges, lo que equivale decir 50% a cada cényuge, a tenor del articulo
16° de la LLR; sin embargo, se puede atribuir a uno de ellos en representacion de
la sociedad conyugal. Para tal efecto, se deberd comunicar tal decision a la
administracién tfributaria, en la oportunidad del pago a cuenta del impuesto a
la renta del "periodo enero" de cada ejercicio gravable. Base legal: art. 16 de la
LLR y arto 6° del reg. De la LLR.

m No son suficientes para sustentar ingresos de un negocio esporddico y menos aun los
ahorros del cényuge sin tener documentacién sustentatoria. Ademds, es Nulo exigir
gue el notario de fe en adelanto de legitima cuando se presenté documentos
legalizados.

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 1227-4-97 del 22/12/97, por un lado, se confirma:
porgue no son suficientes para sustentar un incremento patrimonial alegar que
los ingresos provienen de un comercio esporddico de bienes, asi como de los
ahorros del cényuge, sin tener documentacién sustentatoria. Por otro lado, es
nulo: porque la administracién no puede en adelanto de legitima de dinero,
exigir que el notario de fe de la entrega del dinero, pues éste no es un requisito
exigido por el cédigo civil para su validez. Se presentdé documento con firmas
legalizadas.
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7.4 Rentas generadas por los hijos menores de edad

a) Capacidad de ejercicio

Segun lo establecido por el articulo 42 del cédigo civil, tienen plena capacidad de
ejercicio de sus derechos civiles las personas que hayan cumplido dieciocho anos de
edad, salvo lo dispuesto en los articulos 43° y 44°

b) Capacidad de los ninos y adolescentes

Segun el articulo IV del Titulo preliminar del Cédigo de los Ninos y Adolescentes, Ley
27337, se precisa que ademds de los derechos inherentes a la persona humana, el nino
y el adolescente gozan de los derechos especificos relacionados con su proceso de
desarrollo. Tienen capacidad especial para la readlizacidén de los actos civiles
autorizados por este cddigo y demds leyes. La ley establece las circunstancias en que
el ejercicio de estos actos requiere de un régimen de asistencia y determina
responsabilidades. En caso de infraccidon a la ley penal, el nino y el adolescente menor
de catorce (14) anos serd sujeto de medidas de proteccidon y el adolescente mayor de
catorce (14) anos de medidas socioeducativas.

c) Rentas de los hijos menores de edad

Lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo 16° de la ley del impuesto a la renta
indica que “las rentas de los hijos menores de edad deberdn ser acumuladas a las del
cényuge que obtenga mayor renta, o, de ser el caso, a la sociedad conyugal”. Lo
indicado en el pdrrafo anterior puede presentarse si los menores de edad generan
rentas, como puede ser el caso de le percepcidon de ingresos por prestar servicios de
manera independiente o dependiente a fravés de contratos de trabajo, ya sea como
actores o prestadores de servicios. De presentarse esta situacion, las rentas de los
menores de edad deberdn ser incluidas dentro de las rentas de conyuge que obtenga
mayor renta, aparte que la ley permite también, de presentarse el caso, de acumularlas
a la sociedad conyugal. (Alva, 2020)

7.5 Sucesiones por testamento

Segun el Cédigo Civil peruano, establece que:

Articulo 660.- Trasmisidn sucesoria de pleno derecho

Desde el momento de la muerte de una persona, los bienes, derechos vy
obligaciones que constituyen la herencia se frasmiten a sus sucesores.

P&gina | 70



Articulo 681.- Herederos por representaciéon

Por la representacidn sucesoria los descendientes tienen derecho de entrar en
el lugar y en el grado de su ascendiente, a recibir la herencia que a éste
corresponderia si viviese, o la que hubiera renunciado o perdido por indignidad
o desheredacion.

Articulo 682.- Representacién en linea recta

En la linea recta descendente la representacién es ilimitada en favor de los
descendientes de los hijos, sin distincién alguna.

Articulo 683.- Representacioén en linea colateral

En la linea colateral sélo hay representacién para que, al heredar a un hermano,
concurran con los sobrevivientes los hijos de los hermanos premuertos que
tengan derecho a representarlo en los casos previstos en el articulo 681.

Articulo 684.- Efectos de la representacién sucesoria

Quienes concurran a la herencia por representacidén sucesoria, reciben por
estirpes lo que habria correspondido al heredero a quien representan.

Articulo 686.- Sucesion por testamento

Por el testamento una persona puede disponer de sus bienes, total o
parcialmente, para después de su muerte, y ordenar su propia sucesién dentro
de los limites de la ley y con las formalidades que ésta senala.

Son vdlidas las disposiciones de cardcter no patrimonial contenidas en el
testamento, aunque el acto se limite a ellas. Articulo 687 .- Imposibilitados para
otorgar testamento No pueden otorgar testamento:

1. Los menores de edad, salvo el caso previsto en el articulo 46.
2. Los comprendidos en el articulo 44 numerales 6, 7 y 9.

3. Derogado.
Articulo 688.- Nulidad de disposicion testamentaria

Son nulas las disposiciones testamentarias en favor del notario ante el cual se
otorga el testamento, de su cényuge o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, asi como en favor de los testigos
testamentarios.

Articulo 689.- Aplicaciéon de normas sobre modalidades de acto juridico Las
normas generales sobre las modalidades de los actos juridicos se aplican a las
disposiciones testamentarias; y se fienen por no puestos las condiciones y los
cargos contrarios a las normas imperativas de la ley.

Articulo 690.- Cardcter personal y voluntario del acto testamentario
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Las disposiciones testamentarias deben ser la expresidén directa de la voluntad
del testador, quien no puede dar poder a ofro para testar, ni dejar sus
disposiciones al arbitrio de un tercero.

7.6 Sucesiones indivisas

Sucesion indivisa se define de la siguiente manera: “cuando una persona muere, las
relaciones juridicas en las que el causante era sujeto activo o pasivo no se extinguen,
sino que generalmente pasan a los nuevos titulares de su patrimonio. Asi, ocurre
también en materia tributaria: la posicion del causante, como sujeto pasivo, pasa a su
sucesor” (SAINZ, 1993, pdg. 241)

Segun la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 993-2-01 del 05/09/01, se precisa que de la
fiscalizacion realizada a la Empresa Moliarroz S.A., la administracién tributaria determinéd
que Victor Mario Cardoza Ancajima habia otorgado a dicha empresa en calidad de
préstamo sin intereses el importe de s/. 50,000.00, (...) Con la finalidad de verificar la
solvencia econdmica de Victor Mario Cardoza Ancajima, la administracién tributaria
notificd el 28 de mayo de 1998 la Carta Requerimiento N° 086-98-SUNAT-RI-5320,
solicitdndole que exhiba copla de las declaraciones juradas del impuesto a la renta
correspondiente a los ejercicios de 1994, 1995, 1996 y 1997, copia de los estados de
cuenta corriente y/o lioreta de ahorros..., relacidn de bienes patrimoniales
correspondiente ..., y los documentos que sustenten fehacientemente la liquidez
econdmica para otorgar préstamos sin intereses a moliarroz s.a. en el resultado del
referido requerimiento se consigna que se presentd victor cardoza sancarranco
manifestando que lo hacia en representacién de su padre fallecido el 29 de julio de
1997.

Asimismo, en dicho resultado consta que Victor Cardoza Sancarranco manifiesta que
tuvo conocimiento del préstamo que su padre otorgd a la empresa Moliarroz S.A., que
dicho importe es producto de sus ingresos, ventas y ahorros, y que le otorgd el préstamo
porque Pedro Curay, gerente de la empresa, ...la administracion tributaria emite la
resolucion de determinacién N° 084-3-02615 a nombre de la al no haberse sustentado
el importe del préstamo otorgado a Moliarroz S.A. al respecto, cabe senalar que
habiendo fallecido Victor Mario Cardoza Ancajima el 29 de julio de 1997, en aplicaciéon
del articulo 25° del cédigo tributario aprobado por el decreto legislativo N° 816, la
obligacion tributaria se transmitid a los sucesores y demds adquirentes a titulo universal,
lo cual concuerda con el articulo 660° del cddigo civil que establece que desde el
momento de la muerte de una persona, los bienes, derechos y obligaciones que
constituyen la herencia se fransmiten a sus sucesores.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 1° del cédigo tributario, la obligacién tributaria
gue se transmite a los herederos es la obligacién sustantiva, es decir el pago de tributos
y no asi las obligaciones formales como la exhibicidon de documentos, mds aln en casos
como el de autos en que los sucesores posiblemente no cuenten con la referida
documentacién. Ademds, el articulo 52° de la ley de impuesto a la renta, Decreto
Legislativo N° 774, establece que se presume de pleno derecho que los incrementos
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patrimoniales cuyo origen no pueda ser justificado por el contribuyente o responsable,
constituyen renta no declarada por éstos.

Es decir que los responsables obligados a justificar el incremento patrimonial son los que
estuvieron obligados a declarar el impuesto a la renta, pero en el caso de autos al
momento en que vencid el plazo para presentar la declaracién jurada del impuesto a
la renta del ejercicio 1996 el Unico obligado a cumplir con dicha obligacién formal era
Victor Cardoza Ancajima, quien fallecié el 29 de julio de 1997. En tal sentido, no
procedia que la administraciéon triobutaria determinara un incremento patrimonial no
justificado sustentdndose Unicamente en que los sucesores del contribuyente no
cumplieron con justificar el préstamo efectuado por éste a Moliarroz S.A.
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8. Métodos de
determinacion y su
regularizacion

8.1 Principio jurisdiccional

a) La base legal del IPNJ como punto de partida es sin duda el articulo 52° de la LIR

que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 52°. - se presume que los incrementos patrimoniales cuyo origen no
pueda ser justificado por el deudor tributario, constituyen renta neta no
declarada por éste. Los incrementos patrimoniales no podrdn ser justificados
con:

a) Donaciones recibidas u ofras liberalidades que no consten en escritura
publica o en ofro documento fehaciente.

b) Utilidades derivadas de actividades ilicitas.

c) Elingreso al pais de moneda extranjera cuyo origen no esté debidamente
sustentado.

d) Los ingresos percibidos que estuvieran a disposiciéon del deudor tributario
pero que no los hubiera dispuesto ni cobrado, asi como los saldos disponibles
en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o del extranjero
que no hayan sido retirados.

e) Oftros ingresos, entre ellos, los provenientes de préstamos que no rednan las

condiciones que senale el reglamento

b) Criterios de vinculacién en el impuesto a la renta

Por el criterio subjetivo, los contribuyentes domiciliados en el pais estdn sujetos
al impuesto por sus rentas de fuente mundial. Por ello, para efecto de la
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determinacion del impuesto se requiere identificar las rentas de fuente peruana
y las de fuente exiranjera.

Por el criterio objetivo, los contribuyentes no domiciliados en el pais y sus
establecimientos permanentes en el PerU estdn sujetos alimpuesto por sus rentas
de fuente peruana.

Criterio subjetivo en personas naturales Son domiciliados:

a) Peruanos con domicilio en el pais de acuerdo con las normas del derecho

comun.

b) Extranjeros que hayan permanecido en el pais mds de 183 dias en un

periodo de 12 meses.

c) Funcionarios o servidores en el exterior designados por el sector publico.

c) Los peruanos recuperan la condicién de domiciliado

Segun el Informe N° 098-2016-SUNAT/5D0000, el sujeto peruano que hubiere
perdido su condicién de domiciliado recuperard dicha condicidn a su retorno,
pero dicho cambio surtird efecto en el ejercicio siguiente al de su llegada all
pais, salvo que su permanencia en este sea menor a ciento ochenta y cuatro
(184) dias calendario dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses.

8.2 Valoracion del IPNJ

Como fijar el verdadero valor enfre los declarado y el patrimonio descubierto. En
referencia al elemento objetivo del hecho cierto hay que significar que no solo es
imprescindible determinar el bien o derecho que puede exteriorizar la renta oculta, sino
también fijar su verdadero valor de adquisicion, siendo frascendental al momento del
andlisis entre lo declarado y el patrimonio descubierto. Teniendo en consideracién el
precio efectivamente satisfecho por la adquisicion, que serd consignado por el
interesado en la documentacidn de la transmisiéon, debiendo demostrar la
administracién la falsedad del mismo. Persiguiendo la buUsqueda de la renta ocultq,
presumida por la aplicacién que de ella se hace, no tratdndose de conceder la validez
de valores formales, sino atender al desembolso. (Jimenez & Caydn, 1996)

8.3 Documentos de fecha cierta

a) La fecha cierta en el cédigo civil de bienes muebles se regula en los siguientes
articulos:
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Articulo 1623 del Cédigo Civil, senala que la donacion de bienes muebles puede
hacerse verbalmente, cuando su valor no exceda del 25% de la UIT vigente al
momento en que se celebre el contrato.

Articulo 1624 del Cédigo Civil, establece que, si el valor de los bienes muebles
excede el limite fijado en el articulo 1623, la donacién se deberd hacer por
escrito de fecha cierta, bajo sancién de nulidad. En el instrumento deben
especificarse y valorizarse los bienes que se donen.

b) Documento privado de fecha cierta en el proceso

Segun el articulo 245 del Codigo Procesal Civil, sefala que un documento privado
adquiere fecha cierta y produce eficacia juridica como tal en el proceso desde:

1. La muerte del oforgante;

2. La presentacion del documento ante funcionario publico;

3. La presentacién del documento ante notario publico, para que certifique la
fecha o legalice las firmas;

4. La difusion a través de un medio publico de fecha determinada o
determinable; y

5. Otros casos andlogos.

Excepcionalmente, el juez puede considerar como fecha cierta la que haya
sido determinada por medios técnicos que le produzcan conviccion.

c) Lasfechas y sus efectos en el Impuesto a la Renta

Al revisar el texto del articulo 60°-a del reglamento de la ley del impuesto a la renta, nos
indica que:

5) la fecha cierta del documento en que consta el contrato y la fecha de desembolso
del préstamo, deberdn ser anteriores o coincidentes con las fechas de las
adgquisiciones, inversiones, consumos o gastos que se pretendan utilizar. Sin perjuicio
de lo expuesto en este articulo, la SUNAT podrd verificar sila operacion es fehaciente™.
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d) Documento de fecha cierta para SUNAT

Segun el Informe N° 032-2017-SUNAT/7T0000, debe entenderse por documento de fecha
cierta, esta administracién tributaria ha senalado que es todo documento publico o
privado de fecha cierta, de acuerdo con las disposiciones del CPC. Ahora bien, debe
fenerse en cuenta que, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 508 del reglamento
consular del Peruy, los documentos publicos y privados extendidos en el exterior, para
surtir efectos legales en Pery, deben estar legalizados por los funcionarios consulares
peruanos competentes para hacerlo, y cuyas firmas deben ser autenticadas
posteriormente por el drea correspondiente de legalizaciones del ministerio de
relaciones exteriores de Peru. Sin embargo, el articulo 1 del convenio de la apostilla de
la Haya establece que se aplicard a los documentos puUblicos que hayan sido
autorizados en el territorio de un estado contratante y que deban ser presentados en
el territorio de otro estado contratante.

Agrega dicho informe que, se considerardn como documentos publicos en el sentido
de dicho convenio:

Los documentos dimanantes (proviene de oficios, cartas etc.) De una autoridad o
funcionario vinculado a una jurisdiccion del estado, incluyendo los provenientes del
ministerio publico, o de un secretario, oficial o agente judicial;

® | os documentos administrativos;
B | os documentos notariales;
m Las certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos privados, tales

como menciones de registro, comprobaciones sobre la certeza de una fecha y
autenticaciones de firmas.

e) Fecha cierta para acreditar el derecho de propiedad sobre bien embargado

Segun la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 10459-1-2011, el Tribunal Fiscal en reiteradas
resoluciones, tales como las N°s 6918-2-2002, 8218-2-2001, 0320-5-99 y 0782-1-99, entre oftras,
gue la existencia de escritura publica o documento de fecha cierta es suficiente para
acreditar el derecho de propiedad sobre el bien embargado. Asimismo, en las Resoluciones
N°s 04168-1-2004 y 947-1-2006, ha senalado que el ingreso de una minuta a una notaria para
que se eleve a escritura puUblica la compraventa que esta contiene, acto que se registra en
el Kardex respectivo, constituye un caso andlogo al de la presentaciéon de un documento

privado ante notario para que éste certifique o legalice las firmas.
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f) Fecha posterior a la adquisicién de bienes inmuebles

Mediante Sentencia de la corte suprema casacion N° 3448-2010-Lima, el demandante
pretende justificar un incremento patrimonial con la minuta de mutuo (ad probationem
= contrato) con garantia hipotecaria (ad solemnitatem = escritura publica) y su
respectiva escritura publica celebrada con su hermano. Se desestimd porque la minuta
fue elevada a escritura puUblica con fecha posterior a la adquisicion de bienes
inmuebles.

8.4 Método de balance mds consumo

Los métodos para determinar el IPNJ en la LIR el Informe N° 080-2011-sunat/2b0000, preciso
que en el inciso d) del articulo 60° del reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, se
encarga de regular los métodos para determinar el incremento patrimonial. De acuerdo con
este inciso, la SUNAT utilizard, a su eleccién, cualquiera de los métodos que se senalan a
continuacién, siendo de aplicacion, en cada uno de ellos, lo dispuesto en el articulo 92° de la
ley:

= Método del balance mds consumo: consiste en adicionar a las variaciones patrimoniales
del ejercicio, los consumos.

= Método de adquisiciones y desembolsos: consiste en sumar las adquisiciones de bienes,
a fitulo oneroso o gratuito, los depdsitos en las cuentas de entidades del sistema
financiero, los gastos y, en general, todos los desembolsos efectuados durante el
ejercicio. Asimismo, se deducirdn las adquisiciones y los depdsitos provenientes de
préstamos que cumplan los requisitos a que se refiere el articulo 60°-a del reglamento
Anade este inciso que el incremento patrimonial se determinard, en ambos métodos,
deduciendo el patrimonio que no implique una variacidén patrimonial y/o consumo,
tales como las transferencias entre cuentas del propio deudor tributario, las diferencias
de cambio, los préstamos, los intereses, la adquisicion de bienes y/o consumos
realizados en el ejercicio con rentas e ingresos percibidos en el ejercicio y/o en
ejercicios anteriores y dispuestos o retirados con tal fin.

El método de balance mds consumo se tiene a criterio y eleccion de la administracion y
consiste en adicionar alas variaciones patrimoniales del ejercicio, los consumos. Es el resultado
de adicionar alas variaciones patrimoniales (VP) efectuadas durante el ejercicio gravable, los
consumos (C) que fueron realizados en el mismo periodo:

P=VP+C

VP = es la diferencia entre el patrimonio final (31 de dic del ejercicio) (PF) y el
patrimonio inicial (al 1 de ene del ejercicio) (PI)
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Segun el Tribunal Fiscal en la Resolucidén N° 04062-1-2003, se aplica el método B+C por
tarjeta de crédito, refiere lo siguiente:

[...]en ese senfido, y sobre la base de las normas glosadas procede que la
administracién, a efectos de determinar el incremento patrimonial no
justificado, tenga en consideracién las transferencias de fondos o movimientos
patrimoniales, asi como los consumos realizados mediante tarjetas de crédito,
en tanfo constituyan ingresos y gastos del ejercicio realzados, por el
contribuyente de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 93
antes citado [...].

8.5 Métodos de adquisiciones y desembolsos

Consiste en sumar las adquisiciones de bienes, a titulo oneroso o gratuito, los depdsitos en las
cuentas de entidades del sistema financiero, los gastos y, en general, todos los desembolsos
efectuados durante el ejercicio. Asimismo, se deducirdn las adquisiciones y los depdsitos
provenientes de préstamos que cumplan con la bancarizacién.

Es decir, el incremento patrimonial (IP) es la suma de:

(+) Adqguisiciones De Bienes
(+) Depdsitos En Cuentas
(+) Gastos

(+) Desembolsos de dinero

8.6 Métodos para determinar las ganancias provenientes de
actividades ilicitas

No se tiene propiamente un método adicional a los anteriores, sino una oposicidn que no
permite justificar por el articulo 52 de la LIR segun el Tribunal Constitucional STC N° 04382-2007-
PA/TC, el arficulo 52° antes mencionado no es relevante el origen icito o ilicito- del
incremento patrimonial por tres razones fundamentalmente. Primero, porque de acuerdo con
el articulo 74° de la constitucidon no es funcidn de la administracién tributaria, ni tiene
facultades para ello, determinar la procedencia licita o ilicita de una renta especifica.
Segundo, que la administracion tributaria tenga que verificar previamente si el incremento
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patrimonial no justificado proviene de rentas licitas o ilicitas es una exigencia irrazonable que
tornaria en inviable la realizacion de sus facultades tributarias. En tercer lugar, porque el
impuesto a la renta grava hechos o actividades econdmicas, no las conductas de las
personas en funciéon de si estas son licitas o ilicitas.

En contraste con la posicion adoptada por el Tribunal Constitucional, Ia Corte Suprema,
mediante el Expediente N° Ape 1753-2010-LIMA, establecié que los efectos tributarios
derivados de la generacion de renta deben estar vinculados a actos licitos. Segun este
criterio, no es procedente atribuir los efectos tributarios propios de la generaciéon de renta,
conforme alo estipulado por la ley, a actos que tengan un cardcter ilicito.

En este sentido, la Corte Suprema argumenta que los actos ilicitos que generan un incremento
patrimonial no pueden dar lugar a los efectos naturales de la determinaciéon de impuestos. En
lugar de ello, deben ser tratados con los efectos legales correspondientes, como la aplicacion
de sanciones y la persecucién penal, dado que dichos actos contravienen el orden juridico.
Este enfoque prioriza la licitud de las operaciones como requisito esencial para que estas
tengan consecuencias tributarias, diferencidndolas claramente de aquellas que deben ser
sancionadas en el dmbito penal.
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9. IPNJ e Intercambios
Internacionales de
Informacion

Los Estados cada vez mds estdn comprometidos en estrechar lazos para combatir la evasiéon
y elusién fiscal a nivel global. Por ello, se ha establecido varios frentes, en ellos el plan de
accion BEPS y la Convencion multilateral que a la letra Informacién obtenida del intercambio
de informacién Los Estados cada vez mds estédn comprometidos en estrechar lazos para
combatir la evasion vy elusién fiscal a nivel global. Por ello, se ha establecido varios frentes, en
ellos el plan de accién BEPS y la Convencién multilateral que a la letra dice lo siguiente:
Convencion multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los tratados fiscales para
prevenir la erosidon de las bases imponibles y el traslado de beneficios Las Partes de esta
Convencion, Reconociendo la cuantiosa pérdida de recaudacion en el impuesto sobre
sociedades que sufren las Administraciones debido a la planificacion fiscal agresiva que
resulta en el traslado artificial de los beneficios hacia emplazamientos en los que estdn sujetos
a una tributacion reducida o nula; Conscientes de que la erosién de la base imponible vy el
traslado de beneficios (en lo sucesivo “BEPS", por sus siglas en inglés) es un problema
acuciante no sélo para los paises industrializados, sino también para las economias
emergentes vy los paises en desarrollo; Reconociendo la importancia de garantizar que los
beneficios tributen alli donde se lleven a cabo las actividades econdmicas sustanciales que
generen los beneficios y donde se cree valor; Acogiendo favorablemente el paquete de
medidas desarrollado al amparo del proyecto conjunto de la OCDE y el G20 (en lo sucesivo,
el "Paquete BEPS de la OCDE/G20")

Ademds, esta convencion ha precisado lo siguiente: VII PARTE. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27 - Firma vy ratificacion, aceptacién o aprobacién El 31 de diciembre de 2016, este
Convenio estard abierto a la firma por: a) todos los Estados;

VIl PARTE. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27 - Firma y ratificacion, aceptacion o aprobacién
El 31 de diciembre de 2016, este Convenio estard abierto a la firma por:

a) todos los Estados;
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b) Guernsey (el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte); Isla de Man (el Reino Unido
de Gran Bretana e Ilanda del Norte); Jersey (el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte); y

c) cualquier oftra jurisdiccién autorizada para ser Parte mediante decision adoptada por
consenso entre las Partes y Signatarios. El presente Convenio estd sujeto a ratificacion,
aceptacion o aprobacién

Declaracién jurada informativa reporte pais por pais: De acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 de la Resolucidn de Superintendencia N.° 054-2019/ SUNAT y el articulo Unico de la
Resolucién de Superintendencia N.° 155-2020/SUNAT, se prorrogd el plazo para la
presentacion de la declaracion jurada informativa Reporte Pais por Pais correspondientes a
los ejercicios 2017, 2018 y 2019, que deben presentar los contribuyentes obligados segun lo
previsto en los numerales 1) al 3) del inciso b) del articulo 116 del Reglamento de la Ley del
impuesto a la Renta, hasta el Ultimo dia hdbil del mes siguiente a aquel en el que la SUNAT
publique en su pdgina web que el Perd ha aprobado la evaluacién del estdndar de
confidencialidad y seguridad de la informacion requerido por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) para el intercambio automdtico de
informacion.

En ese sentido, se comunica que a la fecha el PerU ha aprobado la evaluacién sobre los
estadndares de seguridad y confidencialidad de la informacion a cargo del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacién de la OCDE y ha sido incluido como jurisdiccion
reciproca para el intercambio automdtico de informacién.

Por lo tanto, el plazo para presentacion de la declaraciéon jurada informativa Reporte Pais por
Pais de los ejercicios 2017, 2018 y 2019, de los contribuyentes obligados y sefalados en el
primer pdrrafo, vence el Ultimo dia hdbil del mes de enero de 2021

Segun la regla de exclusion probatoria en el intercambio de informacién (EOI) entre estados,
las pruebas obtenidas por particulares y luego utilizadas en procesos judiciales no participan
de la regla de exclusion juzgdndola admisible en los procesos.
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10. Analisis Comparativo
Internacional del IPNJ

El fratamiento del Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ) varia significativamente
entre los distintos paises, reflejando las particularidades de sus sistemas tributarios,
normativas legales y enfoques administrativos. Este andlisis comparativo se centra en
los marcos regulatorios de Argentina, Chile y Colombia.

10.1 Argentina

El Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ) en Argentina estd regulado dentro del
marco normativo del sistema tributario nacional, bajo las disposiciones de la Ley de
Impuesto a las Ganancias (Ley N° 20.628) y la Ley de Procedimiento Tributario (Ley N°
11.683).

El IPNJ se regula principalmente a través del Articulo 18, inciso f) de la Ley N° 11.683* de
Procedimiento Tributario. Este articulo establece que los incrementos patrimoniales
cuyo origen no pueda ser justificado por el contribuyente se presumen como ganancias
netas sujetas al Impuesto a las Ganancias, incrementadas en un 10% en concepto de
renta dispuesta o consumida en gastos no deducibles.

Este articulo es clave para la regulacién del IPNJ, ya que faculta a la Administracion
Federal de Ingresos PuUblicos (AFIP) de Argentina, presumir la existencia de renta
gravada cuando detecte bienes, derechos u otros incrementos patrimoniales cuyo
origen no esté debidamente justificado. Ademds, se permite al contribuyente desvirtuar
la presuncién mediante la presentacién de pruebas fehacientes que acrediten el
origen legitimo y declarado de los bienes.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Argentino tipifica el delito de enriquecimiento ilicito,
sancionando a los funcionarios puUblicos que no puedan justificar un incremento
patrimonial apreciable en relacion con sus ingresos legitimos.

4 Para mds informacién consultar el siguiente enlace:
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10.2 Chile

En Chile, el Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ) se aborda principalmente a
través de la Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR), contenida en el Decreto Ley N° 824°.
Esta normativa establece que los incrementos patrimoniales cuyo origen no pueda ser
acreditado por el confribuyente se consideran rentas gravadas, sujetas al impuesto
correspondiente.

El articulo 2° de la LIR define las rentas como " los ingresos que constituyan utilidades o
beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, ufilidades e
incrementos de pafrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su
naturaleza, origen o denominacién”. Esta definicion incluye los incrementos
patrimoniales no justificados como parte de las rentas imponibles.

Ademds, el coddigo Tributario, Decreto Ley N° 830 establece en su articulo 21 que "
corresponde al contribuyente probar con los documentos, libros de contabilidad u otros
medios que la ley establezca, en cuanto sean necesarios u obligatorios para él, la
verdad de sus declaraciones o la naturaleza de los antecedentes y monto de las
operaciones que deban servir para el cdlculo del impuesto.". Esta presuncién legal
obliga al contribuyente a demostrar el origen legitimo de los incrementos patrimoniales
detectados.

Por lo que la carga de la Prueba recae sobre el contribuyente que fiene la
responsabilidad de justificar el origen de los incrementos patrimoniales detectados.
Debe proporcionar documentacion fehaciente que acredite la procedencia de los
fondos o bienes que han generado el incremento patrimonial.

La Administracién Tributaria Chilena- Servicio de Impuestos Internos (Sll)- puede
detectar incrementos patrimoniales no justificados mediante el andlisis de las
declaraciones de impuestos, informacién proporcionada por terceros y otras fuentes
de datos. Cuando se identifican discrepancias enfre el patrimonio declarado vy los
ingresos reportados, se presume la existencia de rentas no declaradas.

10.3 Colombia

En Colombia, el Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ) se aborda principalmente
a través de la renta por comparacion patrimonial, un mecanismo establecido en el
Estatuto Tributario. Este método permite a la Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) identificar incrementos en el pafrimonio de los contribuyentes que
no corresponden con los ingresos declarados, presumiendo que dichos incrementos
provienen de rentas no declaradas.

> Para mds informacidn en el siguiente enlace:
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https://www.sii.cl/pagina/actualizada/noticias/2002/dl824.htm

El Articulo 236 del Estatuto Tributario del Decreto 624°%, establece que cuando la suma
de larenta gravable, las rentas exentas y la ganancia ocasional neta resulten inferiores
a la diferencia entre el patrimonio liquido del Ultimo periodo gravable y el del periodo
inmediatamente anterior, dicha diferencia se considera renta gravable, a menos que
el contribuyente demuestre que el aumento patrimonial obedece a causas justificadas.

Para determinar la renta por comparacion patrimonial, se compara el patrimonio
liguido declarado al final de dos periodos fiscales consecutivos. Si se evidencia un
incremento patrimonial que no se justifica con los ingresos declarados, la DIAN puede
presumir la existencia de ingresos no reportados. El confribuyente tiene la carga de la
prueba para demostrar el origen legitimo de dicho incremento, presentando
documentacién que respalde su posicion.

En conclusion, el IPNJ en Colombia se regula mediante la renta por comparacion
patrimonial, un mecanismo que busca garantizar la equidad y transparencia en el
sistema tributario. Este instrumento permite a la DIAN identificar y gravar incrementos
patrimoniales no justificados, promoviendo el cumplimiento de las obligaciones fiscales
y combatiendo la evasidn tributaria.

Figura 16
Enfoques Internacionales sobre el IPNJ
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https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/estatuto_tributario.htm

11. Determinacion del
IPNJ con los métodos de
la Ley del Impuesto a la
Renta

11.1 Criterios adoptados por la SUNAT

INFORME N° 043-2002-SUNAT/K00000 i
IPNJ QUE REALIZAN ACTIVIDAD EMPRESARIAL Y DECLARAN RENTAS DE TERCERA CATEGORIA

Consulta:

Mediante el Memordndum N° 1433-2001-ia0400, el departamento de reclamos de la
intendencia regional lima formula consulta respecto a la forma de atribuir incrementos
patrimoniales no justificados tratdndose de las personas naturales que perciben y declaran
rentas de primera, segunda, cuarta y/o quinta categoria y, a su vez, realizan actividad
empresarial y declaran rentas de tercera categoria.

Conclusion:

Tratdndose de personas naturales que perciben y declaran rentas de primera, segunda,
cuarta y/o quinta categoria y, a su vez, realizan actividad empresarial y declaran rentas de
tercera categoria, los incrementos patrimoniales cuyo origen no pueda ser justificado por
dichos contribuyentes debe adicionarse a la renta neta de tercera categoria.

INFORME N° 159-2002-SUNAT/K00000
LOS INCREMENTOS PATRIMONIALES CUYO ORIGEN NO PUEDA SER JUSTIFICADO POR DICHOS
CONTRIBUYENTES DEBEN ADICIONARSE A LA RENTA NETA DE TERCERA CATEGORIA.

Consulta:

Se consulta en relacion con el Informe N° 043-2002-SUNAT/KO0000 mediante el cual esta
intfendencia nacional sefald que tratdndose de personas naturales que perciben y declaran
rentas de primera, segunda, cuarta y/o quinta categoria y, a su vez, redlizan actividad
empresarial y declaran rentas de tercera categoria, los incrementos patrimoniales cuyo origen
no pueda ser justificado por dichos contribuyentes deben adicionarse a la renta neta de
tercera categoria.
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Al respecto consulta si el criterio anteriormente indicado seria también aplicable al supuesto
de personas naturales que perciben y declaran Unicamente rentas de primera, segunda,
cuarta y/o quinta categoria y no realizan actividad empresarial.

Conclusion:

Tratdndose de contribuyentes personas naturales que perciben y declaran Unicamente rentas
de primera, segunda, cuarta y/o quinta categoria y no realizan actividad empresarial, el
incremento patrimonial no justificado debe adicionarse a la renta neta global declarada.

INFORME N° 293-2002-SUNAT/K00000

NO INCURREN EN ESTA INFRACCION LOS CONTRIBUYENTES A LOS QUE SE LES HA DETERMINADO
UN INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO, CUANDO NO HAN PRESENTADO LA
DECLARACION JURADA CORRESPONDIENTE.

Consulta:

Se consulta si es aplicable la infraccidn prevista en el numeral 1) del articulo 178° del cédigo
fributario a personas naturales que omiten presentar sus declaraciones anuales del impuesto
a la renta y por tanto omiten determinar su obligacién tributaria, cuando la administracion
tributaria producto de su fiscalizacidon compruebe ocultamiento de ingresos, tal y como
ocurre con los incrementos patrimoniales no justificados.

Al respecto se senala que pueden formularse dos criterios interpretativos y se consulta cudl
de ellos es el correcto:

La infraccién tipificada en el articulo 178° numeral 1) del cédigo tributario no es aplicable en
los casos de confribuyentes a los que se les ha determinado incrementos patrimoniales no
justificados y que no han presentado declaracién jurada del impuesto a la renta.

En los casos de incremento patrimonial no justificado se configura la infraccidn tipificada en
el articulo 178° numeral 1) del cédigo tributario.

Conclusion:

El deudor tributario incurre en la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del TUO
del Cdédigo Tributario si en su declaracion jurada consigna informacién que no se ajusta a la
realidad, sea porque dejé de incluir ingresos, rentas, patrimonio, actos gravados o tributos
retenidos o percibidos, o porque declard cualquier otra cifra o dato falso u omitié alguna
circunstancia que haya influido en la correcta determinacién de la obligaciéon tributaria
contenida en su declaracion.

En consecuencia, no incurren en esta infraccidn los contribuyentes a los que se les ha
determinado un incremento patrimonial no justificado, cuando no han presentado la
declaracién jurada correspondiente.

INFORME N° 382-2002-SUNAT/K00000
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NO PROCEDE QUE EL CONTRIBUYENTE RECTIFIQUE SU DECLARACION JURADA, A FIN DE INCLUIR
DICHO INCREMENTO COMO RENTA NETA.

Consulta:

Se consulta si traténdose de contribuyentes a quienes se les ha determinado incremento
patrimonial no justificado, la regularizacién que éstos quieran efectuar, rectificando su
declaracién tributaria del impuesto a la renta, es admitida legalmente.

Conclusion:

Los contribuyentes perceptores de rentas de primera, segunda, cuarta y/o quinta categoria
a quienes se determine IPNJ, sélo pueden determinar su obligacién tributaria por impuesto a
la renta declarando parte de sus rentas aquellas que califiquen dentro de alguna de dichas
categorias. En caso de que se establezca un IPNJ, la SUNAT debe determinar de oficio la renta
imponible de los aludidos conftribuyentes, para lo cual, dicha superintfendencia nacional
adicionard a la renta neta declarada por éstos el IPNJ que haya sido determinado. En tal
sentido, no procede que el contribuyente rectifique su declaraciéon jurada, a fin de incluir
dicho incremento como renta neta.

INFORME N° 041-2003-SUNAT/K00000

LOS INCREMENTOS ORIGINADOS POR DONACIONES DE BIENES MUEBLES QUE SE EFECTUAN CON
OCASION DE BODAS O ACONTECIMIENTOS SIMILARES REQUIEREN QUE SE SUSTENTEN CON
ESCRITURA PUBLICA O CON OTRO DOCUMENTO FEHACIENTE.

Consulta:

Se consulta si para efecto de la determinacion del incremento patrimonial no justificado, las
donaciones de bienes muebles que se efectien con ocasidon de bodas o acontecimientos
similares no requieren que se sustenten con escritura publica u otro documento fehaciente.

Conclusion:

Los incrementos patrimoniales a que se refiere el articulo 52° del TUO de la LIR, originados por
donaciones de bienes muebles que se efectlian con ocasidn de bodas o acontecimientos
similares, requieren que se sustenten con escritura publica o con otro documento fehaciente.

INFORME N° 041-2008-SUNAT/2B0000
LOS CONTRIBUYENTES NO PODRAN JUSTIFICAR INCREMENTOS PATRIMONIALES CON EL INGRESO
AL PAIS DE MONEDA EXTRANJERA CUYO ORIGEN NO ESTE DEBIDAMENTE SUSTENTADO.

Consulta:

Se solicita informacién sobre el tratamiento ftributario para la repatriacién de moneda
extranjera al Perd.

Conclusion:

La repatriacién de moneda extranjera al PerU puede tener incidencia en el Impuesto a la
Renta y en el Impuesto a las Transacciones Financieras, conforme se detalla a continuacion:

1. Impuesto a la Renta

P&gina | 88




El articulo 1° de la Ley N° 27390 sefala que el ingreso al pais de moneda extranjera es libre y

estd garantizado por el Estado. La norma agrega que la Administracion Tributaria no podrd
presumir que se trata de renta de fuente peruana no declaraday, con ella, los contribuyentes
no podrdn sustentar incrementos patrimoniales no justificados.

En relacion con dicha disposicidn, cabe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 52° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta se presume que los incrementos
patrimoniales cuyo origen no pueda ser justificado por el deudor tributario, constituyen renta
neta no declarada por éste.

Agrega la norma que los incrementos patrimoniales no podrdn ser justificados, entre otros,
con el ingreso al pais de moneda extranjera cuyo origen no esté debidamente sustentado.

Asi pues, de lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 27390 y en el articulo 52° del TUO de
la Ley del Impuesto a la Renta, se desprende lo siguiente:

Q) El solo ingreso al pais de moneda extranjera no habilita a que la SUNAT pueda
presumir que se trata de renta de fuente peruana no declarada, por lo que, en
principio, no existiria la obligacién de presentar la respectiva declaracién jurada
determinativa del Impuesto a la Renta, declarando el monto correspondiente a la
repatriacion.

b) Sin embargo, los contribuyentes no podrdn justificar incrementos patrimoniales
con el ingreso al pais de moneda extranjera cuyo origen no esté debidamente
sustentado. En fal supuesto, se presume que tales incrementos patrimoniales no
justificados constiftuyen renta neta no declarada por aquellos, gravada con el
Impuesto a la Renta.

INFORME N° 245-2009-SUNAT/2B0000

S| RESPECTO A UNO DE ELLOS YA HUBIERA TRANSCURRIDO EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA
DETERMINAR Y EXIGIR EL PAGO DE LA DEUDA TRIBUTARIA, NO PODRA ATRIBUIRSELE UN MONTO
MAYOR DEL INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO AL OTRO CONYUGE.

Consulta:

Se consulta, respecto a la atribucién del incremento patrimonial no justificado determinado
a una sociedad conyugal como resultado de una fiscalizacion cudl es el porcentaje que le
corresponde a cada cényuge cuando se hubiera producido la prescripcidn respecto de uno
de los cényuges, por haber éste presentado la declaracién jurada anual correspondiente al
ejercicio fiscalizado.

Conclusion:

En el caso que la administracién tributaria establezca un incremento patrimonial no justificado
a una sociedad conyugal, el monto de dicho incremento deberd ser atribuido en partes
iguales a cada cényuge. Si respecto a uno de ellos ya hubiera transcurrido el plazo de
prescripcion para determinar y exigir el pago de la deuda tributaria, no podrd atribuirsele un
monto mayor del incremento patrimonial no justificado al ofro cényuge.

INFORME N° 080-2011-SUNAT/2B0000
A EFECTO DE DETERMINAR EL INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO, SE VERIFICARA,
PREVIAMENTE, LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL CONTRIBUYENTE.
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Consulta:

Se consulta si, conforme a la legislacion del impuesto a la renta, a efecto de determinar el
incremento patrimonial debe considerarse las rentas disponibles de los ejercicios anteriores.

Conclusion:

A efecto de determinar el incremento patrimonial no justificado, se verificard, previamente,
la documentacion presentada por el contribuyente, a fin de establecer si los fondos
provenientes de rentas e ingresos percibidos en el ejercicio y en ejercicios anteriores fueron
utilizados para la adquisicién de bienes y/o la realizacién de consumos en el ejercicio
fiscalizado. De lo contrario, tal importe podrd considerarse como IP en caso de que no se
acredite de otro modo que no implica una variacién patrimonial.

INFORME N° 101-2019-SUNAT/7T0000

SE CONSIDERARA QUE DICHO CONYUGE DOMICILIADO ES TITULAR DE LA TOTALIDAD DE ESTAS
ACCIONES, PARA EFECTOS DE CALIFICAR SU PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE LA ENTIDAD NO
DOMICILIADA.

Consulta:

En relacién con la cdlificacién de una entidad como entidad controlada no domiciliada
(ECND) para fines del régimen de transparencia fiscal internacional se consulta si, en el
supuesto de personas naturales que conforman una sociedad conyugal, que no han gjercido
la opcidén de tributar como tal, que son propietarios de acciones de una entidad no
domiciliada bajo el régimen de sociedad de gananciales y en el que solo uno de los
coényuges es domiciliado en el pais, se deberd considerar que cada cdnyuge es propietario
del 50% de dichas acciones a fin de calificar su participacion en el capital de la entidad no
domiciliada.

Conclusion:

En relacién con la cdlificacion de una entidad como ECND para fines del régimen de
transparencia fiscal internacional, tratédndose de acciones emitidas por una entidad no
domiciliada adquiridas por personas naturales que conforman una sociedad conyugal, que
no han ejercido la opcidn de tributar como tal y en el que solo uno de ellos es domiciliado, se
considerard que dicho conyuge domiciliado es titular de la totalidad de estas acciones, para
efectos de cdlificar su participacion en el capital de la entidad no domiciliada.

INFORME N° 039-2021-SUNAT/7T0000

LA DETERMINACION DEL IPNJ NO DEVIENE POR Si MISMA EN LA COMISION DEL DELITO DE
DEFRAUDACION TRIBUTARIA EN LA MODALIDAD DE OCULTAMIENTO DE INGRESOS TIPIFICADO
EN LOS ARTICULOS 1Y 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 813, LEY PENAL TRIBUTARIA.

Consulta:
Se formulan las siguientes consultas:
1. scalifica como incremento patfrimonial no justificado aquel incremento patrimonial

correspondiente a operaciones por las cuales no se realizaron declaraciones juradas ante la
administracion tributaria?
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2. sse configura el delito de defraudacion tributaria establecido en el decreto legislativo
813 - 3ley penal tributaria, en los casos que se determine renta neta no declarada por
incremento patrimonial no justificado en los términos del articulo 52 de la ley del impuesto a
la renta?

3. sse configura el mencionado delito en el caso de ingresos y/o abonos en cuentas del
sistema financiero de los cuales se indique que dichos ingresos obedecen a transacciones de
transferencia de bienes y/o prestaciones de servicios respecto de los cuales no se efectud la
declaracion y pago de tributos correspondiente, y no se hubiera determinado renta neta por
incremento patrimonial no justificado?

Conclusion:

1. No fodo incremento patrimonial que se origina en rentas no declaradas constituye
incremento patrimonial no justificado.

2. Si en un procedimiento de fiscalizacién la administracién tributaria determina renta
neta no declarada por incremento patrimonial no justificado en los términos del articulo 52
de la LIR, tal determinacion no deviene por simisma en la comision del delito de defraudacién
tributaria en la modalidad de ocultamiento de ingresos tipificado en los articulos 1y 2 del
Decreto Legislativo N° 813, Ley Penal Tributaria; siendo que, para configurarse dicho fipo
penal, no solo debe haberse dejado de pagar total o parcialmente un fributo, sino que ello
debe haberse obtenido mediante la utilizacién de formas fraudulentas.

3. Tratdndose de ingresos y/o abonos en cuentas del sistema financiero que obedezcan
a transferencias de bienes y/o prestaciones de servicios respecto de los cuales no se efectud
la declaracién y pago de los tributos de ley y no se hubiera determinado renta neta por
incremento patrimonial no justificado, solo se configurard el delito de defraudacién tributaria
en la medida que la omisidon en el pago de tributos se hubiera logrado mediante la utilizacion
de medios fraudulentos.

INFORME N° 044-2021-SUNAT/7T0000
LA ENAJENACION DE BIENES ADQUIRIDOS COMO CONSECUENCIA DE UN ANTICIPO DE
HERENCIA, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 831 DEL CODIGO CIVIL

Consulta:

Se consulta si, la enajenacién de bienes adquiridos como consecuencia de un anticipo de
herencia, a que se refiere el articulo 831 del Cdédigo Civil, efectuada antes o después del
fallecimiento del causante que anticipd la herencia, se encuentra dentro de la excepcidn
prevista en el numeral iii) del Ultimo parrafo del articulo 4 de la ley del impuesto a la renta.

Conclusion:

La endjenacién de bienes adquiridos como consecuencia de un anticipo de herencia, a que
se refiere el articulo 831 del Cdodigo Civil, efectuada antes o después del fallecimiento del
causante que anticipd la herencia, no se encuentra dentro de la excepcion prevista en el
numeral iii) del Ultimo pdrrafo del articulo 4 de la LIR.
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11.2 Criterios adoptados por el Tribunal Fiscal

\ RTF N° 02454-10-2020 (6/03/2020)

Cdlculo del incremento patrimonial no justificado: Se indica que, al reliquidar el cdlculo del
incremento patrimonial no justificado, excluyendo de los rubros del activo los extremos
referidos a la disposicion de efectivo 38 para pagos de cuotas de préstamo y pagos de
tarjetas de crédito, asi también en parte los depdsitos para el sistema financiero, y de los
rubros del pasivo excluir el préstamo recibido, no se encuentra acreditado el supuesto
habilitante para la aplicacién de la base presunta, al no existir incremento patrimonial no
justificado. Al respecto, en cuanto a la disposicion de efectivo para pagos de préstamo se
explica que la Administracién parte del hecho de que una tercera persona prestd al
recurrente una determinada suma de dinero, al considerar, de la declaracion jurada de
dicha persona, que ésta era la Unica propietaria de dichos fondos, sin embargo, no estd
acreditado en forma indubitable y que genere conviccion ante esta instancia lo mencionado
en dicha declaracién, ya que ante la entidad bancaria la cuenta era mancomunada (entre
elterceroy elrecurrente), en tal sentido, el punto de partida para establecer que el recurrente
no sustentd la devolucidn del préstamo que habria supuestamente recibido no estd
debidamente sustentado. Asimismo, en cuanto a los pagos de la tarjeta de crédito
observados, se observa que provienen de fondos que fueron acotados como abonos no
sustentados por lo que no procede que ello se incluya en el cdlculo del incremento
patrimonial no justificado, dado que si fuera asi se estarian acotando doblemente los mismos
fondos.

RTF N° 02800-3-2020.

No constituye IPNJ cuando estd acreditado el origen ilicito del dinero.

RTF N° 03359-3-2019 (9/4/2019)

Determinacién del Incremento Patrimonial no justificado bajo el método de adquisiciones y
desembolsos. Se revoca la apelada. Se senala que el incremento patrimonial fue
determinado bagjo el método de adquisiciones y desembolsos, deduciendo los ingresos
percibidos en el ejercicio 2014, por lo que se anadliza los conceptos observados por la
Administracion. Al respecto, en cuanto a los activos considerados, de autos se aprecia lo
siguiente: 1. Depdsitos en el sistema financiero nacional: a) Depdsitos provenientes de
préstamos de terceros: No se sustentd que los depdsitos en efectivo provenian de préstamos
obtenidos por el recurrente. b) Dividendos: No se sustentd que los depdsitos en la cuenta
bancaria del recurrente provengan del pago de utilidades, c¢) Sueldos abonados por una
empresa: No se sustentd que los depdsitos observados provenian del pago de rentas de
quinta categoria efectuados al recurrente. d) Abonos de origen desconocido: No se presentd
documentacion que sustentara dicho depdsito, por lo que es correcto que se consideren
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estos montos como parte de los egresos para la determinacién del incremento patrimonial
no justificado. 2. Préstamos en efectivo otorgados a terceros sin uso de cuentas: se verifica
gue el origen del depdsito efectuado en la cuenta bancaria de la empresa que recibiod el
préstamo proviene del pago de utilidades que otra empresa efectud al recurrente mediante
un cheque, porlo que no correspondia que se incluya este monto como parte del incremento
patrimonial, por lo que se revoca la apelada en este extremo. 3. Pagos de préstamos a un
banco sin uso de cuenta bancaria: No se sustentd el origen de los fondos por lo que es
correcto que se consideren estos montos. 4. Pago de tarjetas de crédito sin utilizar cuentas
bancarias: No se presentd documentos que permitan verificar que los cargos en sus cuentas
bancarias y el cobro de cheques fueron destinados al pago de la tarjeta de crédito. 5.
Disposicion de fondos para consumos y desembolsos con cargo a cuenta bancaria en
moneda nacional: Su inclusidn tiene un efecto neutro por lo que se encuentra arreglado a
ley. En relaciéon con los pasivos: Los montos incluidos por la Administracion (rentas de cuartay
quinta categoria, dividendos, préstamos recibidos, entre otfros) es correcta. En tal sentido, la
Administracion debe reliquidar el importe del incremento patrimonial no justificado, asi como
la resolucion de multa.

RTF N° 03924-4-2019 (25/04/2019)

Para sustentar depdsitos en las cuentas bancarias en una determinacion por Incremento
Patrimonial no Justificado, se requiere presentar documentacion que acredite el origen de
los fondos asi como la actividad econdmica realizada o fuente productora de ingresos
mediante la cual se obtuvo dichos fondos. Se confirma la apelada que declara infundada la
reclamacion, toda vez que se encuentra acreditada la causal para determinacién de la
obligacion tributaria sobre base presunta, al existir un incremento patrimonial en el ejercicio
qgue no ha sido justificado por el recurrente en la fiscalizacion, habiendo seguido la
Administracidon a efecto de su determinacién el procedimiento establecido en el articulo 60°
del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta. Al respecto, se senala que la
Administracion considerd depdsitos no sustentados en cuentas bancarias, siendo que no se
aprecia documentacién presentada en el procedimiento de fiscalizacién que acredite el
origen de los fondos sefialados ni la actividad econdmica realizada o fuente productora de
ingresos mediante la cual se obtuvo dichos fondos, por lo que su inclusion en la determinacion
delincremento patrimonial no justificado se encuentra ajustada aley. En cuanto alos pasivos,
la Administraciéon considerd un préstamo otorgado por una entidad bancaria, lo que estd
arreglado aley. De ofro lado, en cuento alosingresos que justifican el incremento patrimonial,
se considerd a los ingresos por rentas de cuarta y quinta categoria.

RTF N° 11740-3-2019 (17/12/2019)

Si la recurrente es no domiciliada que no ha obtenido renta de fuente peruana, no
corresponde gque la Administracién le atribuya renta neta en aplicacion de la presuncidn por
Incremento Patrimonial No Justificado Se revoca la apelada que declard infundada la
reclamacion formulada contra una resolucién de determinacion girada por el Impuesto a la
Renta del ejercicio 2008 y multas por la comision de las infracciones tipificadas en los
numerales 1y 5 del articulo 177 del Cddigo Tributario, toda vez que se ha verificado que en
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el periodo fiscalizado la recurrente era no domiciliada, no habiéndose acreditado que
hubiera obtenido renta de fuente peruana; en consecuencia, no correspondia que la
Administracién le atribuya a la recurrente la renta neta en aplicacion de la presuncidén por
incremento patrimonial no justificado ni le impute la comision de la infracciones
mencionadas, por lo que debe dejarse sin efecto dichos valores. Asimismo, se revoca la
apelada en el extremo referido a la deuda contenida en la resolucidon de multa vinculada a
la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 176 del Cdédigo Tributario, al haberse
extinguido la deuda en aplicacién del Decreto Legislativo N° 1257 (FRAES).

RTF N° 00258-3-2018 (12/01/2018)

Método de adquisiciones y desembolsos para determinar el incremento patrimonial no
justificado. Se confirma la apelada en el extremo que declard infundada la reclamacién
formulada contra las resoluciones de determinacion y de multa giradas por Impuesto a la
Rentay lainfraccidn prevista en el numeral 1 del articulo 176° del Codigo Tributario vinculada
al referido impuesto, debido a que el método de adquisiciones y desembolsos utilizado por la
Administracion para determinar el incremento patrimonial no justificado que constituye renta
neta no declarada en los citados ejercicios consistente en sumar las adquisiciones de bienes,
los depdsitos en las cuentas de entidades del sistema financiero, los gastos y, en general,
todos los desembolsos efectuados durante cada ejercicio, deduciendo las adquisiciones y los
depdsitos provenientes de préstamos que cumplan los requisitos a que se refiere el articulo
60°-A del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta se encuentra conforme a ley, y en
razdn a que se verifica la comisidn de la anotada infraccidn.

RTF N° 3727-8-2018 (17/05/2018)

Consideraciones a tener en cuenta en adquisicion de bienes e intereses de depdsitos no
sustentados, para efectos del cdiculo del incremento patrimonial no justificado Se revoca la
apelada en el extremo referido a valores que conforme informa la Administracién, contienen
deuda extinta al amparo del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1257 y en el extremo
referido al reparo por Incremento Patrimonial No Justificado, puesto que la Administracidn si
bien efectud el método de adquisiciones y desembolsos considerd dentro del incremento
patrimonial, la adqguisicién de un vehiculo sin que se haya acreditado la oportunidad en la
que se efectud el pago de dicha adquisiciéon, no habiéndose demostrado, por tanto, la
existencia de una disposicidn patrimonial, y respecto a los depdsitos en el sistema financiero
no sustentados, debid excluirse el monto de interés generado ganado en el sistema financiero
porgue no representaba una disposicidn de bienes o dinero, por lo que no debid considerarse
un depdsito cuyo origen no fue sustentado; en lo referente a los pasivos, es correcto que la
Administracidén haya incluido los créditos recibidos debidamente sustentados, no obstante
debe efectuarse un recalculo debido a un error de suma. Se mantiene el extremo del reparo
por incremento patrimonial no justificado en cuanto a los ingresos por haberse considerado
debidamente las rentas de primera categoria y rentas de quinta categoria.
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RTF N° 07230-4-2017.

Dado que la administracion ya habia efectuado la determinacién del IR de tercera categoria
del ejercicio 2008 mediante la RD N° 184-003-0001592, no correspondia que el IPNJ que
hubiese determinado durante el procedimiento de fiscalizacion, fuese imputado a la renta
neta global del ejercicio 2008.

RTF N° 06818-10-2017 (08/09/2017)

Se confirma la resolucidon que declard infundada la reclamacion formulada contra la
resoluciéon de determinacion girada por el Impuesto a la Renta del ejercicio 2005, respecto al
procedimiento por incremento patrimonial no justificado seguido a la recurrente, conforme
con lo siguiente: 1) Depdsitos en efectivo y a plazo: De la evaluacidn conjunta a la
documentacién proporcionada por el recurrente, la Administracién concluyd que al no
haberse sustentado el origen de los depdsitos bancarios efectuados en las Cuentas en
Moneda Extranjera procederia a reparar los importes depositados en dichas cuentas, siendo
que se ha considerado como vdlido que los abonos en cuentas bancarias no sustentados
formen parte de la determinacion del incremento patrimonial no justificado, por cuanto
representan una disposicion de bienes y/o dinero (flujo de bienes) que no ha sido sustentado.
2) Préstamos otorgados a un tercero: A fin que los ingresos de un ejercicio anterior puedan ser
vdlidamente considerados como fondos disponibles que justificarian el incremento
patrimonial, el contribuyente se encuentra en la obligacidén de acreditar con la
documentacién pertinente que al inicio del ejercicio fiscalizado mantenia en su poder tales
fondos y que habrian servido para justificar los gastos correspondientes al mismo, siendo que
en el presente caso el recurrente no ha demostrado que al 1 de enero de 2005 el recurrente
y su cényuge contaban con los ingresos percibidos por las ventas del inmueble y de los
vehiculos a que se hacen referencia, en tal sentido, se encuentra arreglado a ley que la
Administracién considerase el importe por concepto de préstamos a favor de una empresa
como parte del incremento patrimonial del ejercicio acotado. 3) Consumos realizados en
efectivo: Se aprecia que el recurrente no ha expuesto ningUn argumento a fin de acreditar
los gastos por educacion efectuados en el ejercicio 2005, por lo que al encontrarse arreglada
a ley la indicada observacion, resultaba correcto que la Administracidn considerara en el
cdlculo del incremento patrimonial. Se revoca la apelada en relacién a la multa girada por
el numeral 1) del articulo 178° del Cédigo Tributario, al quedar extinguida la deuda contenida
en ella en aplicacion de las normas que regulan el FRAES, conforme con lo informado por la
Administracion.

RTF 09565-8-2017 (26/10/2017)

Cargos en cuenta bancaria. Se requiere identfificar la cuenta, fechas y montos de los cargos,
de lo contrario no se encuentra sustentada la observacion. Se revoca la apelada que declard
infundada la reclamacién formulada contra una resolucidon de determinacion girada por el
Impuesto a la Renta del ejercicio 2008, y una resolucidén de multa emitida por la infracciéon
tipificada por el numeral 1 del articulo 176° del Cédigo Tributario, en el extremo de la inclusion
de la disposicion de efectivo para pagos de cuotas de préstamo en la determinacién del
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incremento patrimonial no justificado, toda vez que no figura en autos que la Administracion
haya identificado la cuenta respecto de la cual se habrian efectuado los cargos en cuenta
con los que se habrian realizado los pagos de las cuotas del préstamo que son materia de
observacion, y ademds tampoco se verifica que esta haya cumplido con detallar
informacion relacionada a dichos cargos como la fecha en que se efectuaron y el monto,
de lo gue se infiere que la observacién materia de evaluacidon no se encuentra debidamente
sustentada. Se confirma la apelada, entre otfros, en el extremo de la inclusidn de depdsitos a
favor del recurrente en el sistema financiero nacional en la determinacion del incremento
patrimonial no justificado, al no enconfrarse acreditado en autos la procedencia de los
depdsitos materia de observacion. Se revoca la apelada en el extremo de la resolucién de
multa impugnada al haberse extinguido por aplicacién del articulo 11° del Decreto Legislativo
N° 1257.

RTF N° 11581-2-2015 (26/11/2015)

Incremento patrimonial no justificado - Método de flujo monetario privado (comparaciéon de
ingresos reales vs. gastos o desembolsos incurridos en el periodo materia de fiscalizacién). Se
confirma la apelada por el reparo por rentas de primera categoria debido a que segun el
numeral 4) del inciso a) del articulo 13° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, la
desocupacion de un predio cedido se acredita, entre otros, con la disminucion del consumo
de energia eléctricay agua, por lo que al no haber presentado otros recibos de luz y de agua
potable, no se pueden verificar los consumos por el fiempo que alega estuvieron
desocupados. Asimismo, se confirma el reparo por Incremento Patrimonial No Justificado
determinado por el Método de Flujo Monetario Privado (comparacion de ingresos reales vs.
gastos o desembolsos incurridos en el periodo materia de fiscalizacién), al no haber
acreditado el recurrente que contaba con saldos disponibles en efectivo al inicio de los
ejercicios fiscales acotados, esto es, no demostré tener fondos disponibles (ingresos) que
justifiquen los egresos por concepto de préstamos otorgados (desembolsos incurridos).

RTF N° 05054-1-2013.

El argumento de que el IPNJ sélo alcanza a las rentas de las personas naturales como talesy
en ningun caso deba considerarse para las rentas de tercera categoria, cuando la materia
de grado es la acotacion que hiciera la administracion al IR de los contribuyentes, es vdlido
cuanto este Tribunal podia pronunciarse, sin embargo, ello no resulta posible al haber
aceptado la recurrente la acotacion sobre IPNJ al IR del ejercicio 2008.

RTF N° 10960-3-2008.

No correspondia que la administracién adicionara a las rentas de tercera categoria
obtenidas por su empresa unipersonal, el incremento patrimonial establecido.
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RTF N° 04603-1-2006.

Los elementos probatorios que sustentan el IPNJ sobre la adqguisicion de un inmueble cuya
compra y cancelacién correspondid al ano 2000, no parte de un hecho cierto para
determinar el desbalance patrimonial de la recurrente por el aino 2001, lo cual desvirtUa la
presuncion de este Ultimo ejercicio.

RTF N° 03453-3-2005.

El recurrente no acreditd que el préstamo recibido en el ejercicio 2000 hubiera estado en su
poder hasta el ejercicio 2001.

RTF N° 05705-1-2003.

No se acreditd su capacidad econdmica del tercero pese a haber sido requerido para ello
al sujeto fiscalizado por IPNJ, la administracidén debe iniciar la fiscalizacién contra el citado
tercero a fin de que acredite su capacidad econdmica respecto al desembolso efectuado
en el contrato de anticresis.

RTF N° 993-2-2001.

No procedia que la administraciéon tributaria determinara un incremento patrimonial no
justificado sustentdndose Unicamente en que los sucesores del contribuyente no cumplieron
con justificar el préstamo efectuado.

RTF N° 0524-4-2001.

La veracidad del contenido (precio de un bien) en una escritura puUblica frente a la firma
certificada ante juez de paz.

RTF N° 117-4-2000.

La Administracion no tenia justificacién alguna para atribuir Unica y exclusivamente al
recurrente un incremento patrimonial sobre la base del total del monto depositado en CLAE.
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11.3 Criterios adoptados por el Poder Judicial

EXP. 012951-2019 (SENTENCIA DE LA 6° SALA CONT. ADM.)

Advirtiendo que la accionante no logré desvirtuar el reparo por incremento patrimonial no
justificada, toda vez que no aportd medios probatorios que acrediten que las transacciones
identificadas por la administracion tfributaria provenian de ingresos derivados de ejercicios
anteriores; procede confirmar la venida en grado.

EXP. 005511-2017 (SENTENCIA DE LA 6° SALA CONT. ADM.)

La accidén incoada deviene infundada, atendiendo a que el demandante no ha desvirtuado
el reparo formulado por la administracion, ya que no cumpli® con acreditar con
documentacion fehaciente el origen de los depdsitos en efectivo realizados en sus cuentas
del banco confinental nos. 011-333-000100071100 y 011-333-000200473672, por los importes ,
toda vez que del andlisis de todos los documentos aportados, tanto en sede administrativa
como en este proceso, esto es, copia del cheque NnUmero00003800-0, cartas de fecha tres de
marzo del dos mil diecisiete emitidas por el banco continental, copia del contrato de
mandato especifico para la adquisicion de un inmueble, documento denominado
terminacién de contrato de mandato, reportes de asientos contables y copia del libro diario,
se concluye que no permiten corroborar que tales depdsitos se hubieran efectuado —segun
refiere el contribuyente— con parte del dinero retirado con motivo del cobro del cheque no.

EXP. 007759-2018 (SENTENCIA DE LA 6° SALA CONT. ADM.)

En este caso, el demandante no ha demostrado fehacientemente el origen de los abonos
efectuados en el gjercicio 2010 en su cuenta bancaria mancomunada de ahorros en ddlares,
pues los depdsitos se efectuaron en el ejercicio 2010, mientras que, en el contfrato de
donacién, con el cual se pretende sustentar dicho origen, se legalizaron las firmas de la
donante y donataria ante notario publico con fecha 17 de marzo del 2015, con fecha
posterior a la realizacion de los depdsitos del 2010. por consiguiente, la resolucion
administrativa impugnada no se encuentra incursa en causal de nulidad y por ende la
demanda deviene en infundada, por ello corresponde confirmar la sentencia apelada.

EXP. 005112-2017 (SENTENCIA DE LA 6° SALA CONT. ADM.)

Elinciso a) del articulo 52° del TUO de la ley del impuesto a la renta, aprobado por D.S. N° 179-
2004-ef, aplicable al caso por razdén de temporalidad, prevé la presuncidn que los
incrementos patrimoniales cuyo origen no puede ser justificado por el confribuyente,
constituyen renta no declarada por éste, no pudiéndose justificar tales incrementos con
donaciones que no consten en escritura pUblica o en ofro documento fehaciente. en el caso
de autos, la SUNAT determind que la demandante tuvo incremento patrimonial no justificado
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en el ejercicio 2008, y durante la fiscalizacién no presenté documentos idéneos para
demostrar el origen de los fondos observados; razén por la cual debe confirmarse.

EXP. 006649-2018 (SENTENCIA DE LA 6° SALA CONT. ADM.)

El articulo 60-a del reglamento de la ley delimpuesto a la renta, aprobado mediante
decreto supremo N°122-94-ef, constituye un pardmetro de valoracion exigido en ejercicio
de la discrecionalidad de la autoridad judicial; prevé como requisito legal que la
documentacién sustentatoria del incremento patrimonial, cuente con fecha cierta v,
gue esté vinculado directamente a la necesidad de adquisicion del patrimonio y/o de
incurrir en un consumo cuyo origen se requiera justificar; preciséndose, la obligatoriedad de
utilizar los medios de pago correspondientes. en esa linea de ideas, el razonamiento del
a-quo, no es conifrario a derecho, porque orienta la facultad de su discrecionalidad
para la valoracidén de los medios probatorios en torno a un dispositivo normativo que
es aplicable en materia tributaria, precisamente para la acreditacion de fondos en la
determinacion de incremento patrimonial no justificado.

EXP. 007673-2019 (SENTENCIA DE LA 6° SALA CONT. ADM.)

SUMILLA: Al concluirse en la sentencia recurrida respecto a los medios probatorios, que
conforme al articulo 125 del texto Unico ordenado del cédigo tributario, no correspondia
su admisidn al haber sido presentados en forma extempordnea, es manifiesto que la
resolucion del fribunal fiscal materia de impugnacidn no contiene un desarrollo
argumentativo debido, ni andlisis de los medios probatorios extempordneos que fuera
presentado por la contribuyente y que correspondia admitirlos al hacer cancelado la
deuda ftributaria de conformidad con el articulo 148 del TUO del cdédigo tributario.

EXP. 002351-2020 (SENTENCIA DE LA 6° SALA CONT. ADM.)

Por tanto, se tiene que, para efectos de acogerse al referido régimen, la recurrente debid
consignar informacién acorde a los hechos, tales como monto depositado, empresa del
sistema financiero, entre otfros. precisdndose ademds, que la norma otorga un plazo para
sustituir la declaracién jurada, el cual tiene como fecha limite el 29 de diciembre de 2017. de
la revision del formulario 1667, se aprecia que la recurrente consigna como renta no
declarada a "depdsitos de dinero al 31.12.2015" por la suma de s/. 585 332,00, sin
haber declarado algin importe en el rubro "consumos por incremento patrimonial no
justificado al 31 de diciembre de 2015", al que se aplicdé la tasa del 10% "solo
declaraciéon”, y determind un impuesto de s/. 58 533,00. ademds, en dicho formulario se
precisé que consignd como empresa del sistema financiero "el trebol norteno” con nimero
de cuenta 0001 y monto de s/. 85,84. no obstante, de la documentacién aportada no se
vinculaba con los datos consignados en el formulario, antes citado.
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12. Casos Practicos

e Caso practico N° 1

El Sr. Luis GOmez SAnchez, con RUC N° 20345879602, de profesidon abogado, durante el
ejercicio gravable 2023 realizé las siguientes actividades y operaciones financieras:

Informacién General de las Operaciones:

Tabla 2
Operaciones Comerciales

Operacion Monto/Descripcion

Trabajo dependiente en la firma legal "Defensores Asociados

S.A.C.” S/ 200,000

Actividad independiente como consultor legall S/ 60,000

Us$ 2,800 en

Participacion en una conferencia en Colombia .
efectivo

Inversidn en acciones de la empresa “Innovaciones Tech” S/ 40,000

Préstamo bancario solicitado para la compra de un vehiculo S/ 80,000

Compras realizadas con tarjeta de crédito S/ 25,000
Compra de una propiedad S/ 500,000
Envio Fje dinero al extranjero para la adquisicion de software S/ 35,000
profesional
Recibié como herencia un terreno rustico valorado en S/ 180,000
Tabla 3
Consideraciones en cada operacion comercial
Nro. Operacion Consideraciones
Trabajo dependiente  El empleador serd responsable de realizar los
! en la firma legal descuentos y retenciones mensuales
"Defensores correspondientes, declarando y pagando estos
Asociados S.A.C." montos mediante el PLAME.
Luis debe emitir sus Recibos por Honorarios
Actividad Electronicos y registrar los pagos recibidos. Ademds,
2 independiente como  debe declarar como frabajador independiente a
consultor legal través del F.V. 616 y realizar el pago a cuenta del
8%, segun corresponda.
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Participacion en una
conferencia en
Colombia

COLOMBIA ES MIEMBRO DE LA CAN-DECISION 578,
por lo que las rentas por servicios personales
fributan exclusivamente en Colombia. Luis debe
declarar el ingreso en el campo "Renta de Fuente
Extranjera tributacion exclusiva” del formulario
virtual N° 709.

Inversibn en acciones
de la empresa
"Innovaciones Tech"

Luis debe acreditar el origen de los fondos
mediante documentos fehacientes y realizar el
aporte cumpliendo con los requisitos de
bancarizacion. La operacion debe ser formalizada
mediante escritura puUblica.

Préstamo bancario
solicitado para la
compra de un
vehiculo

La entidad financiera realizard la retencion y
declaracién del ITF correspondiente. Luis debe
conservar el contrato del préstamo con informacion
como identificacién de las partes, objeto y medios
de pago.

Compras realizadas
con tarjeta de crédito

Las compras efectuadas mediante tarjeta de
crédito son vdlidas como medio de pago. Luis debe
solicitar los comprobantes de pago de cada
operacién y demostrar el origen de los fondos
ufilizados para el pago de la tarjeta.

Compra de una
propiedad

Luis debe demostrar la procedencia de los fondos
utilizados en la compra, cumplir con la
bancarizacién del pago y formalizar la transaccion
a través de un notario, quien elevard el contrato a
escritura publica.

Envio de dinero al
extranjero

El origen de los fondos debe justificarse con
documentos vdlidos. La empresa de transferencia
de fondos serd responsable de retener y declarar el
ITF correspondiente.

Herencia de un
terreno rustico

La transferencia del bien debe ser formalizada
mediante escritura pUblica de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

e Caso practico N° 2

El Sr. Ricardo, cuenta como ingreso propio con la pensién que recibe mensualmente por su
jubilacion en el sector privado, la cual asciende a S/ 1,000.00 promedio mensual. Ademds,
recibe cada mes fransferencias bancarias del extranjero por un importe de S/ 4,800.00
enviadas por su Unico hijo, quien trabaja en Espana. Estas transferencias se destinan a culbrir
los gastos de vivienda, alimentacidn, vestido, salud y otfros del Sr. Ricardo.

¢ Qué consideraciones deberd tener en cuenta el Sr. Ricardo para sustentar los ingresos
obtenidos?
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Tabla 4
Consideraciones en cada ingreso comercial

N° INGRESOS CONSIDERACIONES

La pensidon de jubilacion la cual El Sr. Ricardo debe contar con sus
1 asciende a S/ 1,000.00 promedio boletas de pago por pensidbn de
mensual. jubilacién.

El Sr. Ricardo podrd acreditar que
dichas remesas fueron realizadas por
su hijo, mediante documentos en los
que se registren y consten las
operaciones y/o movimientos,
emitidos por la entidad financiera o
empresa de transferencia de fondos
que utilizd.

Remesas del exterior por un
importe de S/ 4,800.00 mensual.

El hijo del Sr. Ricardo deberd realizar
una declaracion jurada por los envios
de dinero, con firma legalizada ante el
consulado peruano

e Caso practico N° 3

Daniel, es un joven universitario de 21 anos que recibe ingresos mensuales en su cuenta por el
importe de S/ 4,000.00, dichos importes son realizados por su padre que radica en ofra ciudad
y cuyo fin es cubrir la pensidn universitaria, los gastos de alquiler de departamento,
alimentacion y ofros.

¢ Qué consideraciones deberd tener en cuenta Daniel para sustentar los ingresos obtenidos?

Tabla 5
Consideraciones en cada ingreso comercial

INGRESOS CONSIDERACIONES

Estados de cuenta que muestren que las
transferencias fueron realizadas desde la cuenta
del padre de Daniel (bancarizacion).

Ingresos mensuales en su cuenta por el
importe de S/ 4,000.00
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Opcional: Carta de compromiso de manutencién
donde el padre de Daniel se responsabiliza del
sostenimiento de su hijo hasta la culminacién de
sus estudios universitarios, la cual fue elaborada en
base al Art. 424° del Cddigo Civil y con firmas
legalizadas por el notario (documento de fecha
cierta).

Destino de fondos: Acreditacion de pagos
universitarios, contrato de alquiler

e Caso practico N° 4

La Sra. Patricia es administradora de un edificio ubicado en el distrito de Magdalena, por lo
que recibe de los inquilinos de los departamentos la suma mensual de S/ 22,500.00 en su
cuenta bancaria para cubrir los pagos relacionados con los gastos comunes y el
mantenimiento del edificio.

¢ Qué consideraciones debera tener en cuenta la Sra. Patricia para sustentar los movimientos
realizados en su cuenta?

Tabla 6
Consideraciones en cada ingreso comercial

N° MOVIMIENTOS BANCARIOS CONSIDERACIONES

Estados de cuenta que muestren que las
fransferencias fueron realizadas desde las
cuentas de los propietarios del edificio.

Recibe de los propietarios de los
departamentos la suma mensual

1 de S/ 22,500.00 para readlizar los Comprobantes de pago que sustenten los
pagos de los gastos comunes del  servicios cancelados de todo el edificio.
edificio.

Documentos como confratos y recibos
por mantenimiento de cada uno de los
propietarios del edificio.
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Recomendacién: Asimismo, se recomienda a la Sra. Patricia mantener en una cuenta
independiente todas las operaciones que puedan realizarse con motivo de la administracion

del edificio.

e Caso practico N° 5

Laura es enfermera en un hospital publico, donde recibe ingresos mensuales por S/ 2,200.00.
Actualmente, decide especializarse cursando un diplomado en una reconocida institucion
académica vy, para financiar los costos de matricula y mensualidades, solicita un préstamo a
un amigo cercano por el monto total de S/ 28,000.00.

. Qué consideraciones deberd tener en cuenta Laura para sustentar los ingresos obtenidos?

Tabla 7

Consideraciones en cada ingreso comercial

INGRESOS
ADQUISICIONES

CONSIDERACIONES

BASE LEGAL

Ingresos en planilla
1 por el importe de S/
2,200.00 mensual.

Laura debe contar con sus boletas de pago
mensual por la remuneracidén que percibe.

Obtiene un préstamo
de un familiar por el
monto total de S/.
28,000.00.

Se deberd elaborar un contrato donde se detallen
las condiciones del préstamo, nUmero de cuotas e
importe, medios de pago, entre otros y que cuente
con firmas legalizadas notarialmente.

El familiar de Laura deberd encontrarse habido y
realizar el préstamo utilizando algin medio de

pago.

Laura deberd contar con boleta de venta por el
pago de la matricula de la maestria que pretende
estudiar.

Laura deberd redlizar los pagos de las cuotas
pactadas en el contrato de préstamo utilizando
medios de pago.

ilmportante! Tener presente que opera la
presuncion de intereses Art. 26 de la LIRTA

Art. 60° - A
del
Reglamento
de la Ley
del
Impuesto a
La Renta

Pagina | 105




e Caso practico N° 6

Después de muchos anos de esfuerzo y contribuciones a su fondo de pensiones, Antonio Rojas
cumplid con los requisitos para acceder a la Jubilacidon Anticipada por Régimen Especial vy
opta por reftirar el 95.5% del monto acumulado en su AFP.

Tabla 8
Consideraciones en cada ingreso comercial

N° INGRESOS CONSIDERACIONES BASE LEGAL

Estados de cuenta que reflejen el
medio de pago ulilizado por el
depdsito del retiro de AFP.

Retiro de AFP por inciso d) articulo
1 jubilacion  anticipada 18 de la Ley del
por el monto total de S/ Manuel Castro deberd presentar Impuesto a la
655,300.00. una constancia emitida por la AFP Rentfa
por haber realizado el tfrdmite del
95.5%.

Pagina | 106



Referencias

Actualidad Empresarial. (s.f.). Incremento Patrimonial No Justificado en Personas Naturales.
Lima: Instituto Pacifico.

Aguilar, B. (2016). Tratado de derecho de familia. Lima: Lex & Luris.

Alva, M. (01 de Febrero de 2020). blog de Mario Alva Matteucci. Obtenido de blog de Mario
Alva  Matteucci:  http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2020/02/01/1a-
sociedad-conyugal-como-contribuyente-para-efectos-del-impuesto-a-la-renta/

Alvarado, C. (2019). LA PRUEBA EN EL PROCESO LABORAL. Lima: Gaceta Juridica.

Alvarez, J. (13 de Julio de 2020). El delito de trdfico de bienes de uso o consumo humano
alterados: una cuestion de derecho penal econdmico. Obtenido de Lpderecho:
https://lpderecho.pe/delito-trafico-bienes-uso-consumo-humano-alterados/

Banco Interamericano de Desarrollo. (2015). Modelo de Codigo Tributario del CIAT. Panama:
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias.

Bartels, J., & Arias, L. (2010). El secreto bancario. Aspectos histéricos y problemdtica actual.
Didlogos, Revista Electronica de Historia.

Bravo, J. (2016). Fundamentos de Derecho Tributario. Lima.
Bustamante, R. (2001). El derecho a probar como elemento esencial de un proceso justo.

Bustinza, R. (Julio de 2019). “LUCES Y SOMBRAS EN LA FISCALIZACION DE OPERACIONES NO
REALES: :SOBRE QUIEN RECAE LA CARGA DE LA PRUEBA2 ANALISIS DE LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL". Lima, Lima, Perd: PUCP.

Cabero, J., & Llorente, M. d. (2013). La aplicacién del juicio de experto como técnica de
evaluaciéon de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC). Eduweb, 11-
22.

Chau, L. &. (2000). La determinacion sobre base presunta: un punto de vista jurisprudencial.
Revista de Derecho Themis(41).

Circular N° 010-2008/Tl, que aprueba las responsabilidades sobre los bienes comisados y de
los procedimientos a seguir para su devolucion o para determinar el destino de los
mismos. (4 de abril de 2008).
https://intranet.sunat.peru/intranet/inicio/legal/LEG/CIRCULAR/2008/0102008.pdf.

Circular N° 020-2008/Tl, Que establece y uniformiza criterios y procedimientos para la
realizacion del Operativo Control Movil. (24 de junio de 2008).
https://intranet.sunat.peru/intranet/inicio/legal/LEG/CIRCULAR/2008/0202008.pdf.

Cornejo, H. (1999). Derecho familiar peruano. Lima: Gaceta.

Costa, C. (21 de marzo de 2017). CIAT. Obtenido de CIAT: https://www.ciat.org/los-principios-
de-equidad-capacidad-conftributiva-e-igualdad-breve-sintesis-conceptual/

Pagina | 107



Cuaresma, R. (2018). Control de inventario para reducir la pérdida de las existencias
perecibles de una empresa agricola comercial, Lima 2018. Lima: Universidad Norbert
Wiener.

Decreto Legislativo N° 1029. Que modifica la Ley de Procedimiento Administrativo General.
(23 de junio de 2008). https://wipolex-
res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/pe/pe033es.pdf.

Decreto Supremo N° 086-2003-EF. Que aprueba el Reglamento del Fedatario Fiscalizador. (13

de junio de 2003).
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/250613/226001_file20181218-16260-
yp4169.pdf.

Decreto Supremo N° 135-99-EF. Que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.
. (19 de agosto de 1999). https://www.sunat.gob.pe/legislacion/codigo/.

Echandia, H. D. (2002). Teoria General de la Prueba Judicia. Lima.

Escobar-Perez, J., & Cuervo-Martinez, A. (2008). Validez de Contenido y Juicio de Expertos:
Una aproximaciéon a su utilizacion. Avances en Medicidn, 27-36.

Ferndndez, C. (2019). Derecho de Sucesiones. Coleccién Lo Esencial del Derecho. Lima: PUCP.
lannacone, F. (2002). Comentarios al Cddigo Tributario. Lima: Editora Juridica Grijley E.LR.L. .

Jimenez, ., & Caydn, A. (1996). Los incrementos no justificados de patrimonio en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas. Madrid: Dialnet.

Klien, S. (2016). Acceso a la informacidn y reserva tributaria: delimitando algunos alcances del
hdbeas data. Lima: IUS ET VERITAS.

Lépori White, |. (2004). Cargas probatorias dindmicas.

Ley N° 27444. Que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo General. (10 de abril de
2001). hitps://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0005/13-texto-unico-ordenado-de-la-ley-
27444-ley-de-procedimiento-administrativo-general-1.pdf.

Ley N° 28677. Que aprueba la Ley de Garantias Mobiliarias. (10 de Febrero de 2006).
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28677.pdf.

Lopez, M. (09 de Junio de 2016). Pesca ilegal en Perd: una amenaza para la conservacion
marina. Obtenido de MONGABAY: https://es.mongabay.com/2016/06/pesca-ilegal-
peru-amenaza-la-salud-publica-las-areas-conservacion-marinas/

Mejorada, M. (2006). Garantia mobiliaria: novedad vy reivindicacion. Lima: Revista Pontificia
Universidad Catdlica del Peru.

Mixdn, F. (2006). Cuestiones epistemoldgicas y teoria de la investigacién y de la prueba. BLG,
219-220.

Mogrovejo, J. (2010). Las sanciones en materia tributaria en el Ecuador. Quito: Universidad
Andina Simén Bolivar.

Pagina | 108



Monsalve, E., & Quispe, L. (2018). El Derecho de Propiedad en el Procedimiento de
Acreditacion y Recuperacion de Bienes Comisados en la Empresa Cosisa Perd Eirl 2017.
Chiclayo: Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo.

Montero, J. (2000). Consejo General del Poder Judicial - La Prueba. Cuadernos de Derecho
Judicial, 15-66.

Orrego, J. (s.f.). Teoria de la prueba. Obtenido de
https://www.studocu.com/cl/document/universidad-diego-portales/intfroduccion-al-
derecho-privado/009-teoria-de-la-prueba-resumen-completo-de-don-juan-andres-
orrego-acuna/1054225392utm_source=chatgpt.com

Ortiz, I. (2010). El Derecho de Propiedad y Posesion Informal. Lima: Pontificia Universidad
Catdlica del Perd.

Pozo, A. (2018). Contrabando contravencional y las acciones tomadas Frontera. Bolivia:
Revista Andalisis Tributario.

Puricelli, J. (2012). sDinero Negro o Dinero Sucio2 NOPREVIEW, 8.

Queuna, R. (2018). El Incremento Patrimonial No Justificado. Jurisprudencia Relevante. (pdag.
s/p.). Ministerio de Economia y Finanzas.

Remicio, G. (2004). La Bolsa de Producfos de Lima: Una Alternativa Viable de
Comercializacion. Piura: Universidad de Piura.

Resolucion de Superintendencia N° 063-2007/SUNAT. Que aprueba el Reglamento del
Régimen de Gradualidad aplicable a Infracciones del Cédigo Tributario. (31 de marzo
de 2007). https://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2007/063.htm.

Resolucion de Superintendencia N° 157-2004/SUNAT. Que aprueba el Reglamento de la
Sancion de Comiso de Bienes. (27 de Junio de 2004).
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2004/157.htm.

Rosas, J. (2013). Tratado de Derecho Procesal Penal.

Rosembuj, T. (1994). Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Barcelona: Promociones y
Publicaciones Universitarias.

SAINZ, F. (1993). Lecciones de Derecho Financiero. Madrid: Facultad de Derecho. Décima
edicion. Obtenido de . Lecciones de Derecho Financiero. Universidad Complutense.
Facultad de Derecho. Décima edicion. Madrid, 1993. pdgina 241.

Salvador, A. (2018). La vulneracién del principio de legalidad por parte de la SUNAT en el
procedimiento de acreditacién de la propiedad y/o posesion de bienes comisados.
Lima: Pontificia Universidad Catdélica del Perd.

Sanchez, O. (2013). Incremento Patrimonial No Justificado. LIMA: INDESTA - SUNAT.

Sebastian, M. (2007). Derecho Probatorio: Parte General. Ediciones Juridicas Cuyo.

Pagina | 109



SENASA. (16 de Enero de 2021). Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perd. Obtenido de
https://www.gob.pe/institucion/senasa/noticias/324989-senasa-impide-
comercializacion-de-plaguicidas-prohibidos-en-peru

SUNAT, 039-2021-SUNAT/7TO000 (SUNAT 21 de 04 de 2021).

Tarsitano, A. (2014). Aspectos juridicos de la imposicion ambiental. IPDT n° 57, 120.
Taruffo, M. (2016). Carnelutti y la teoria de la prueba. Justicia: Derecho Procesal.

Tribunal Fiscal, 04761-4-2003 (Tribunal Fiscal 16 de 09 de 2003).

Vergara, A. (1990). El secreto bancario: sobre su fundamento, legislacién y jurisprudencia.

Villegas, H. B. (2021). Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Lima: Thomson Reuters.

Pagina | 110



INSTITUTO
ADUANERO Y
TRIBUTARIO

¢

SUNAT IAT

DIRECCION:
Sede Chucuito - Callao

Av. Agustin Gamara N 680

WAWWSUNTGOE.PE

© Todos los de rechos reservados SUNAT - |AT




